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Abstrakt

Tomés Karovi¢: Konsolidovand uctovnd zéavierka vo verejnom sektore Slovenskej
republiky [Bakalarska pracal],

Univerzita Komenského v Bratislave; Fakulta matematiky, fyziky a informatiky; Katedra
aplikovanej matematiky a Statistiky - Veduci: doc. RNDr. Peter Mederly, CSc.; Bratislava:
UK, 2011, 36 stran

Odroku 2009 sa zavadzaji vo verejnom sprave nové metody a postupy
zostavovania konsolidovanych u¢tovnych vykazov. Od tohto roku subjekty verejnej spravy
Slovenskej republiky zostavuju konsolidovanu uctovni zavierku po prvykrat. Cielom
bakalarskej prace je popisat’ principy zostavovania konsolidovanych uétovnych vykazov so
zameranim na oblast’ verejného sektora a charakterizovat’ implementaciu tychto principov
vo verejnom sektore Slovenskej republiky. Praca je venovana predovSetkym problematike

sledovania transferov a metdde tplnej konsolidacie.

KPucové slova:

konsolidovand Gc¢tovna zavierka
suhrnna uctovna zavierka
ustredna sprava

uzemna samosprava

materska t¢tovna jednotka
transfer

uplna konsolidacia



Abstract

Tomas Karovi¢: Consolidated financial statements in a public sector in Slovak Republic
[Bachelor thesis],

Comenius University in Bratislava; Faculty of Mathematics, Physics and Informatics;
Department of Applied Mathematics and Statistics - Supervisor: doc. RNDr. Peter
Mederly, CSc.; Bratislava: UK, 2011, 36 pages

Since 2009 new methods and techniques of assembling of consolidated financial
reports have been set up into public administration. Since this year the bodies of public
administration of Slovak Republic assemble consolidated financial statements for the first
time. The purpose of the thesis is to describe principles of assembling of consolidated
financial reports, to focus on the area of public sector and to characterize the
implementation of these principles in public sector of Slovak Republic. The thesis is
dedicated especially to the issue of monitoring of transfers and to the method of the full

consolidation.

Key words:
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summary financial statements
state administration

territorial self — government
parent

transfers

full consolidation method
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Uvod

V st¢asnom obdobi dochadza celosvetovo k procesu harmonizicie uctovnictva.
Tato harmonizacia Gzko suvisi aj s projektom zavedenia jednotného Statneho uctovnictva
a vykaznictva, ktory zacalo realizovat’ Ministerstvo financii Slovenskej republiky v roku
2005. Voci eurdpskym institiciam Slovenskej republike vyplyva povinnost' vykazovat
vysledky za cely verejny sektor, preto je zostavovanie konsolidovanych uctovnych
vykazov vo verejnom sektore dolezité. Ciel'om projektu jednotného Statneho uctovnictva
je, aby vSetky subjekty verejnej spravy tvorili jeden konsolidovany celok podla

medzinarodnych u¢tovnych Standardov pre verejnu spravu.
Jadro bakalarskej prace tvoria nasledovné kapitoly:

Pojem konsolidacia v u¢tovnictve: v kapitole sa strucne, vSeobecne vysvetl'uje ¢o

konsolidacia znamena; nesustred’uje sa na verejny sektor, ani na to kto musi zostavovat’

konsolidovant zavierku

Specifika konsolidicie vo verejnom sektore SR: kapitola poskytuje zakladné

informacie o Strukture a osobitostiach verejného sektora SR; rozobera potrebu konsolidacie
vo verejnom sektore; taktieZ sa zaobera druhmi konsolidovanych tUc¢tovnych zavierok vo

verejnom sektore SR

Mechanizmus spracovania transferov: sledovanie transferov asnimi spojené

naklady avynosy sa ukazuju ako klIicové z hladiska zostavovania konsolidovanych

uctovnych vykazov

Metody konsolidacie: kapitola rozobera metdédy konsolidacie, ktorymi materska

uctovnd jednotka zahriiuje do konsolidovanej u¢tovnej zavierky jednotlivé organizacie na
zéklade kapitalového prepojenia, ktoré je medzi nimi; venovand je najmi metode uplnej

konsolidacie

Konsolidacia vo verejnom sektore SR 7z technického hladiska: kapitola

charakterizuje postup konsolidacie vo verejnom sektore ztechnického a organizatného

hl'adiska (konsolida¢né baliky, odstihlasovanie)

Literatura ako aj internetové zdroje, z ktorych som pri pisani bakalarskej prace cerpal,

a ktoré som spracovaval, st uvedené v Casti ,,Bibliografia®.



1. Pojem konsolidacia v u¢tovnictve

V dnesnej dobe sa stretame s podnikatel'skymi subjektmi, v ktorych existuje rozne
vzajomné ekonomické prepojenie. Hoci takéto ekonomické subjekty velmi ¢asto mozu
presahovat’ uzemie jednej krajiny, spolocny povod kapitidlu, $tyl riadenia, pripadne
spolo¢né podnikatel'ské zdmery znich robia akoby jednu skupinu subjektov. Ak tato
skupina spiiia urité atributy, budeme ju oznagovat’ pojmom konsolidovany celok.

,Konsolidovany celok je skupina uctovnych jednotiek bez ohl'adu na ich sidlo.*
(zakon o uctovnictve, 2002) V pripade, ze uctovna jednotka A ma vacsi ako 50 % podiel
na vlastnom imani, mozno rozumiet aj ako podiel na hlasovacich pravach, uctovnej
jednotky B, hovorime, Ze A je materskd uctovna jednotka a B je dcérska tictovna jednotka.
Ak dve alebo viacej uctovnych jednotiek maju rovnaky podiel na hlasovacich pravach
uctovnej jednotky C atento vplyv je podstatny (vdcsi ako 20 % podiel na hlasovacich
pravach inej uctovnej jednotky), hovorime o spolocnom podnikani a C budeme nazyvat
spolo¢nou uctovnou jednotkou. Ak uctovna jednotka A mé& vicsi ako 20% podiel na
hlasovacich pravach uctovnej jednotky D, ale nejde o spolocné podnikanie, a ani nejde
o vztah materskej a dcérske; uctovnej jednotky, D je vtomto pripade pridruzenou
uctovnou jednotkou. Konsolidovany celok tvoria vSetky uctovné jednotky zahrnuté do
konsolidovanej uctovnej zavierky. Konsolidovanu U¢tovni zavierku za konsolidovany
celok zostavuje materska uctovna.* (zdkon o uctovnictve, 2002)

L Uctovné jednotky, ktoré st sucastou konsolidovaného celku, tvoria jeden
ekonomicky celok, ktory si vyZaduje informdcie a nastroje riadenia Ciasto¢ne odlisné od
informacii a nastrojov riadenia jednej uétovnej jednotky.* (Slosarova, 2006) Kazdy subjekt
konsolidovaného celku zostavuje sam za seba individudlnu uctovnu zéavierku a je
samostatnou pravnickou osobou. Kym cielom individualnej uctovnej zavierky je
poskytovat’ informacie o finan¢nej situacii a vysledku hospodarenia v jednej ekonomicky
samostatnej Uctovnej jednotke, konsolidovanad uc¢tovna zéavierka prezentuje hospodérenie
v rdmci celej skupiny podnikov, tak akoby tvorili jednu uctovnu jednotku.

Pri tvorbe uctovnej zavierky konsolidovaného celku sa pouzivaji iné uctovné
metody ako pri zostavovani individudlnych uctovnych zavierok, pretoze chceme uplatnit’
princip jednej ekonomickej jednotky, akoby uctovné jednotky tvorili jeden subjekt.
Musime si uvedomit’ rozdiel v transakciach uskuto€nenych medzi G€tovnymi jednotkami,
v ktorych nie je majetkové prepojenie a transakcidch medzi uctovnymi jednotkami

konsolidovaného celku. Je iné, ak materska uctovna jednotka zaplati za sluzby alebo kupi



tovar od svojej dcérskej spolo¢nosti, ako ked’ materskd spolocnost’ uskutocni ta istd
transakciu so spolo¢nostou mimo konsolidovaného celku. Niektoré transakcie v ramci
konsolidovaného celku budeme musiet’ preto pri tvorbe konsolidovanej ti€tovnej zavierky
do urc¢itej miery oSetrit, budeme hovorit’ konsolidovat’ (eliminovat, upravit). Tu je ale
dolezité, aby tuctovné jednotky, ktoré vchadzaju do konsolidovanej uctovnej zavierky
pouzivali pri vykazovani podobnych transakcii rovnaké ucltovné zasady. Na uzemi
Slovenskej republiky sa zostavujii konsolidované uctovné zdvierky na zaklade metod
a zasad IAS/IFRS (International Accounting Standards/ International Financial Reporting
Standards).

Kazda konsolidovana u¢tovna zavierka pozostava z tychto Casti:

- konsolidovanej suvahy,

- konsolidovaného vykazu ziskov a strat,

- poznamok

Na to, aby vznikla konsolidovana uctovna zavierka potrebuje najskér materska
uctovna jednotka zozbierat informdacie v podobe individuilnych uctovnych zavierok
svojich uctovnych jednotiek. ,Materskd uctovnd jednotka je povinnad v€as oznamit
dcérskym uctovnym jednotkdm a ostatnym uUCtovnym jednotkdm zahrnovanym do
konsolidovanej Uc¢tovnej zavierky informaciu, Ze ma povinnost’ zostavit” konsolidovanu
uctovnu zavierku® (zédkon o uétovnictve, 2002) Individudlne ctovné zavierky spolocnosti
vchadzajucich do konsolidovanej u¢tovnej zavierky sa tvoria k rovnakému datumu, ak je
rozdiel v datume ich vytvorenia vacsi ako tri mesiace, zostavuje uctovnd jednotka
zahrnovana do konsolidovanej uctovnej zavierky priebeznt uctovnu zavierku.

Na zéklade vztahu, ktory existuje medzi uc¢tovnymi jednotkami sa zvoli metoda
konsolidacie. Dcérske uctovné jednotky su zahrnované do konsolidovanej uctovnej
zévierky metodou uplnej konsolidacie, spolo¢né metdodou podielovej konsolidacie
a pridruzené podniky metédou vlastného imania. Pri metéde uplnej konsolidacie
postupujeme tak, ze sa zoberie individudlna uctovna zdvierka materskej uctovnej
jednotky, d’alej sa zoberti individudlne uctovné zavierky vsetkych dcérskych uctovnych
jednotiek a zacnu sa sc¢itovat’ rovnaké polozky majetku, vlastného imania, zavizkov,
nakladov a vynosov. V tychto oblastiach sa vykonaju aj jednotlivé konsolidacie, pretoze
sC¢itanim niektorych poloziek priSlo k duplicitnému vykazaniu, ¢o nechceme (fikcia
ekonomickej jednotky). Teda budeme konsolidovat' kapital, zavizky, medzivysledok,

naklady a vynosy.



2. Specifika konsolidacie vo verejnom sektore SR

2. 1. Potreba konsolidacie vo verejnom sektore SR

Ministerstvo financii Slovenskej republiky od roku 2005 realizuje projekt
zavedenia jednotného Statneho uctovnictva a vykaznictva. Cielom tohto projektu je, aby
vSetky subjekty verejnej spravy tvorili jeden celok podla pravidiel medzinarodnych
uctovnych Standardov, ktoré vydala Medzindrodnd federdcia uctovnikov (IFAC -
International Federation of Accountants). Tieto pravidld poskytuju jednotna platformu na
konsolidaciu tidajov za verejny sektor. Z tychto udajov sa d’alej pripravuja vykazy podla
ESA 95 (nariadenie Rady ES €. 223/96 z 25. juna 1996 o eurépskom systéme narodnych a
regiondlnych uctov v Spolocenstve) a GFS 2001 (metodika Statistiky vladnych financii

pouzivand Medzinarodnym menovym fondom).

Zjednotenie Statneho uctovnictva a vykaznictva pomodze zefektivnit’ poskytovanie
informdcii manazmentu podniku, ktory ich bude modct pouzZit na lepSie riadenie
konsolidovaného celku, planovanie, organizaciu alebo obchodnu politiku, ako aj
zjednodusi pripadné poskytovanie uctovnych vykazov a fiSkdlnych vykazov pre

investorov.

Uttovné jednotky verejnej spravy do roku 2009 konsolidovant uétovnu zavierku
nezostavovali. Od roku 2009 sa zavadzaji vo verejnom sprave nové metddy a postupy
zostavovania konsolidovanych uc¢tovnych vykazov a od tohto u¢tovného obdobia vSetky
subjekty verejnej spravy Slovenskej republiky zostavuji konsolidovanu uctovna zavierku
prvykrat. Pocnic actovnym obdobim 2009 ju budu zostavovat’ vSetci ti spravcovia kapitol
Statneho rozpodtu a vietky tie obce a VUC, ktoré st materskymi étovnymi jednotkami
verejnej spravy, t.J. ktoré maju zriadené svoje rozpoctové a prispevkové organizacie, alebo
ktoré maji podiely v obchodnych spolo¢nostiach a tieto pre nich predstavuji dcérske

uctovné jednotky.

Spdsob zostavenia konsolidovanej ucltovnej zéavierky je stanoveny opatrenim

Ministerstva financii Slovenskej republiky ku konsolidovanej ti¢tovnej zavierke.
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2.2. Struktira verejného sektora Slovenskej republiky

2.2.1. Subjekty verejného sektora
Verejny sektor je tvorené Styrmi skupinami subjektov:
-ustredna sprava,
-izemna samosprava,
-Specialna skupina u¢tovnych jednotiek,
-ostatné (cudzie) subjekty.

Celkovo Statnu spravu tvori asi 8.000 tctovnych jednotiek.

Ustrednt spravu predstavuje 34 spravcov kapitol §tatneho rozpoétu (tym myslime
jednotlivych 14 ministerstiev, Ustredné organy ainé organizacie) animi zriadené
rozpoctové a prispevkové organizécie, prip. obchodné spolo¢nosti. Dovedna je ustredna

sprava tvorena zhruba 1.270 uctovnymi jednotkami.

Uzemna samosprava predstavuje 8 VUC aasi 2.900 obci aich rozpoctové
a prispevkové organizacie, prip. obchodné spolocnosti. Samozrejme nie kazda obec ma
zriadenu rozpoctovu alebo prispevkovu organizaciu. Spolu asi 6.700 uctovnych jednotiek

tvori izemnu samospravu.

Specialna skupina subjektov verejnej spravy su napriklad Verejné vysoké $koly,
Ustav pamiti naroda, Zdravotné poistovne, Socialna poistoviia a iné, ktorych je dovedna

asi 30, a ktoré maju taktiez svoje zriadené rozpoc¢tové a prispevkové organizacie.
Pod ostatnymi (cudzimi) subjektmi mame na mysli podnikatel'ov, fondy, nadécie.

Reformy Statneho uctovnictva a vykaznictva sa zatial' tyka len prvych dvoch
skupin. Tretia skupina zatial’ do konsolidovanej G¢tovnej zavierky verejnej spravy zatial

nebude zahrnuta.

2.2.2. Vztahy ovladania vo verejnom sektore
Vo vSetkych Styroch skupinach existuji vztahy ovladania. V kazdej skupine vznika
situdcia, kedy materskd uctovna jednotka zalozi dcérsku uctovnu jednotku a ovlada ju. Ale

nas zaujimaju len prvé dve skupiny — tstredna sprava a izemnd samosprava.

Charakteristikou ustrednej spravy je, ze vSetky ucltovné jednotky st ovladané
statom. Ustredna sprava je akymsi spdsobom hierarchicky ovladana, pricom na vrchu

pomyslenej pyramidy stoji Stat, ktory pri kaZzdoro€nej tvorbe Statneho rozpoctu
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prerozdeluje finanéné prostriedky ministerstvam ainym spravcom kapitol Statneho
rozpoctu. Takymto spdsobom tecu financie zhora nadol, od Statu ku spravcom kapitol a ich
rozpo&tovym, prispevkovym organizaciam, prip. obchodnym spolo¢nostiam. Stat ma preto
rozhodujuci vplyv na ich riadeni a priamo sa podiela na riadeni uctovnych jednotiek
ustrednej spravy. Zastupcom Statu v tomto smere je Ministerstvo financii Slovenskej

republiky.

Do §tatnej samospravy zarad’ujeme vyssie uzemné celky (dalej ,,VUC*) a obce,
ktoré po fiSkalnej decentralizacii prevzali niektoré zdsadné kompetencie od Statu, preto Stat
nema uz vplyv na ich riadeni. Kazda obec a VUC nesti zodpovednost’ za nimi zriadené
organizacie. Financie pre obce a VUC mézu pochadzat’ zo §tatneho rozpoétu, presnejsie z
jednotlivych ministerstiev, ale $tdt neovlada subjekty tizemnej samospravy. Teda kazda
obec a VUC je uz chapana ako samostatna G&tovna jednotka a v tejto skupine existuje
podstatne viac nezavislych skupin subjektov. Vsetky obce a VUC, ktoré st materskymi
uctovnymi jednotkami, spravuju svoje rozpoctové a prispevkové organizacie, ale
neovladaju iné obce ani ich rozpoctové a prispevkové organizacie. Vztah ovladania
existuje len v ramci konsolidovaného celku a vztah jednej obce k druhej obci alebo VUC
k obci, alebo vztah jedného VUC k inému VUC je chapany ako vztah k tretim (cudzim)

subjektom.

2.3. Druhy konsolidovanych ac¢tovnych zavierok

V tejto Casti si podrobnejSie ukdazeme ako bude konsoliddcia vo verejnej sektore
prebiehat’ z globalneho hladiska. Z toho ako vyzera hierarchia Statnej spravy, nam je
zrejmé, ze konsolidovana uctovna zavierka verejného sektora sa bude vykondvat’ na troch

urovniach, od niz§ich subjektov po vyssie.

Pre jednotlivé urovne je vhodné definovat’ techniky konsolidacie, ktoré bude méoct’
zahriiujuca uctovna jednotka pouzit. Rozozndvame dve techniky konsolidacie — priamu

(simultdnnu) a nepriamu (postupnu). Priama konsolidacia je takd, pri ktorej konsolidujica

uctovnd jednotka pouzije na zostavenie konsolidovanej uctovnej zavierky individudlne
uctovné zavierky vsetkych svojich uctovnych jednotiek naraz. Pri nepriamej konsolidacii
konsolidujica uctovna jednotka zoberie najskor konsolidované uctovné zavierky nizsich

celkov, a aZ potom zostavi konsolidovanu G¢tovnu zavierku za vyssi celok.
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Prvii troven konsolidacie predstavuji uctovné jednotky ustrednej spravy a Statnej
samospravy, presnejsie ti spravcovia rozpo&tovych kapitol, obce a VUC, ktoré maju vo
svojej zriad'ovatel'skej pdsobnosti rozpoctové alebo prispevkové organizacie, resp. plnia
zakladatel'ska ulohu v obchodnych spolo¢nostiach. V naSom hierarchickom usporiadani st

v

urovni budia konsolidované uctovné zavierky spravcov kapitol Statneho rozpoctu,
jednotlivych obci a vysSich tizemnych celkov. Teda tychto konsolidovanych uétovnych
zévierok bude 8 za VUC, dalsich asi 1.100 za obce, ktoré st materskymi Gétovnymi
jednotkami a maximalne 34 za spravcov kapitol, ak maju zriadené rozpoctové alebo

prispevkové organizacie. Na tejto trovni si moézu materské uctovné jednotky vybrat’, ktora

techniku konsolidacie pouziju.

Druhé uroven konsolidacie sa dotyka Statu reprezentovaného ustrednou spravou
financovanou Statnym rozpoctom. Do tohto konsolida¢ného pola patri vSetkych 34
rozpoctovych kapitol a vysledkom procesu konsolidacie na tejto urovni bude zostavenie
jednej konsolidovanej uctovnej zavierky ustrednej spravy, ktord bude zostavovat
Ministerstvo financii Slovenskej republiky. To znamend, Ze ministerstvo financii pouZije
na zostavenie konsolidovanej uctovnej zavierky tustrednej spravy konsolidované uctovné
zavierky vSetkych spravcov kapitol Statneho rozpoctu, ktori konsolidovani uctovnu
zévierku zostavuju a individualne uctovné zavierky tych spravcov, ktori konsolidovanu

uctovnu zavierku nezostavuju.
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Tieto dve urovne konsolidacie sa prvykrat vykonali za uctovné obdobie 2009
niekedy do polovice roku 2010. Obe trovne konsolidacie aj prva, aj druhd predstavuju
konsolidaciu v pravom slova zmysle, ¢o uz nebude mozné povedat’ o tretej trovni, ktora

bude zahtfiiat’ komplexny pohl'ad na verejny sektor.

Tretou uroviiou konsolidacie bude jedna suhrnna uctovnd zavierka verejnej spravy
zostavena ministerstvom financii na zéklade konsolidovanej uctovnej zavierky ustrednej
spravy a konsolidovanych Gétovnych zavierok zostavenych obcami a VUC. Ani na tretej
urovni si uz ministerstvo financii nemoze vybrat techniku konsolidacie. Pri zostavovani
suhrnnej uctovne] zavierky verejnej spravy ministerstvo financii musi teda pouzit’ uz
zostavenu konsolidovanii uctovni zévierku ustrednej spravy a konsolidované uctovné
zavierky obci a VUC, ktoré konsolidované wGctovné zavierky zostavuju, ak obec
konsolidovanu u¢tovnu zavierku nezostavuje, pouzije ministerstvom financii individualnu
uctovnu zavierku tej obce. Z coho vyplyva, Ze sthrnnd uctovna zavierka po pridani tychto

individualnych u¢tovnych zavierok uz nie je konsolidovanou v pravom slova zmysle.

Kvalita konsolidacie verejného sektora zavisi od kvality jednotlivych
konsolidovanych uctovnych zavierok, pripadne individudlnych uctovnych zavierok
spravcov kapitol $tatneho rozpoétu, obci a VUC, ako aj od datumu, kedy budu tieto
konsolidované uctovné zavierky zostavené. Taka istd tvaha plati aj na nizSich stupfioch
konsolidacie, teda pre obce, VUC a spravcov kapitol, ktori budd musiet’ efektivne riadit
proces zostavovania svojej konsolidovanej Uctovnej zavierky. Okrem iného sa budu
musiet’ rozhodnut’, ¢i budli pouzivat’ konsolidovanu uctovnu zavierku svojich dcérskych,
spolo¢nych a pridruzenych uctovnych jednotiek, alebo ich individudlne Gctovné zavierky.

Tieto pravidla im budu musiet, samozrejme, v¢éas ozndmit’.
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3. Mechanizmus spracovania transferov

V predchadzajicej kapitole sme popisovali Struktiru verejného sektora slovenskej
republiky, ktory sme rozc€lenili na Styri skupiny subjektov. Transfery st transakcie, ktoré
prebiehaji medzi G¢tovnymi jednotkami vSetkych Styroch skupin subjektov verejného
sektora navzdjom ako aj vramci tychto skupin. ZjednoduSene mozeme povedat, ze
transfery su vzdjomné vztahy medzi G¢tovnymi jednotkami jednotlivych skupin. ,,Moze
rozliSovat’:

- transfery medzi subjektmi verejnej spravy navzajom;

- transfery od subjektov verejnej spravy cudzim jednotkam;

- transfery z rozpoétu EU;

- transfery od cudzich subjektov pre subjekty verejnej spravy (granty).*
(PRICEWATERHOUSECOOPER: TRANSFERY, 2006)

Tieto transakcie predstavuji naklad pre poskytovatela transferu, naopak pre
prijimatel’a predstavuji vynos, preto Gctovanie transferov zavisi od toho, ¢i ide o G¢tovanie
z pohladu prijimatela alebo poskytovatela transferu. Transfery (rozpoctové bezné
vydavky, rozpoc¢tové kapitdlové vydavky) poskytuje spravca kapitoly Statneho rozpoctu,
obec, VUC nimi zriadenym rozpoétovym alebo prispevkovym organizaciam. KIPadom
k zostaveniu konsolidovanej uctovnej zavierky bude evidencia tychto transakcii, aky buda
mat’ v konecnom doésledku vplyv na vysledok hospodéarenia v konsolidovanej u¢tovnej
zévierke a stihrnnej uctovnej zavierke. Predmetom reformy uctovnictva su len subjekty
ustrednej spravy a tizemnej samospravy. Preto sa bliz§ie budeme zaoberat’ len transfermi,
ktorych poskytovatel'om alebo prijimatelom su uctovné jednotky niektorej z tychto dvoch

skupin subjektov.

Pozrime si jednotlivé moznosti transferov (od ostatny transferov abstrahujeme),
ktoré sa mo6Zu uskuto¢nit’ v ramci skupin, a ktoré st samostatne vykazované. Rozdelime si

ich na dve viacsie skupiny, a ako sa ukaze d’alej, toto rozdelenie nebude samoucelné:
A) Transfery ,,svojim*:

1) transfery v ramci ustrednej spravy:

medzi jednotlivymi spravcami kapitol a ich rozpoctovymi a prispevkovymi

organizaciami.
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11) transfery v ramci uzemnej sSamospravy

medzi jednotlivymi obcami a ich rozpoctovymi a prispevkovymi organiziciami,
medzi jednotlivymi VUC a ich rozpo€tovymi a prispevkovymi organizaciami,
B) Transfery ,,cudzim“:

iii) transfery zo $tatneho rozpoétu pre obce, VUC a ich rozpoétové a prispevkové

organizacie

1v) v rdmci uzemnej samospravy

obec — obec,

vuc - vUC,

obec — VUC a jeho rozpodtové a prispevkové organizécie,
VUC - obec a jej rozpoétové a prispevkové organizacie.

v) transfery medzi Uctovnymi jednotkami dustrednej spravy, resp. Uzemnej

samospravy a Specidlnou skupinou verejného sektora.

vi) transfery medzi U¢tovnymi jednotkami tstrednej spravy, resp. Uzemnej

samospravy a podnikatel'mi, nadaciami, Eur6pskou tiniou.

3.1. Druhy transferov
Medzi subjektmi Ustrednej spravy a uzemnej samospravy rozliSujeme dva druhy

transferov kapitdlové a bezné. Kapitalové transfery slizia na ndkup kapitalu — strojov,

zariadeni, aut a iné. Kapital podliecha amortizacii, preto s tymto druhom transferov je
spojené¢ odpisovanie. Bezné transfery sa tykaju prevadzkovych vydavkov, napr. vyplata

miezd, kupa materialu, inkaso.

3.2. Priklady transferov

Uved'me konkrétnejSie priklady transferovania v ramci 1. a 2. skupiny subjektov
verejného sektora a spdsob akym treba k nim pristupit’ pri vykazovani do individualnych
uctovnych zéavierok. Tu je potrebné si uvedomit, ze transfery sa vykazuji vo vecnej
a Casovej suvislosti.

MozZnosti transferovania medzi jednotlivymi skupinami subjektov je viac, ale
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priklady, ktoré uvedieme, ndm budil na ilustrovanie problematiky stacit. K transferom
medzi subjektmi 1. a 2. skupinou treba zvolit’ iny pristup ako k transferom v ramci tychto
dvoch skupin. Medzi subjektmi ustrednej spravy a tizemnej samospravy totiz neexistuju
vztahy ovladania, §tat sa nepodiel'a na ovladani obci a VUC. Preto tieto transfery buda

mat’ taky isty charakter ako transfery medzi Statom a cudzimi subjektmi.

V Ustrednej sprdve nam buda kvalitativne stacit’ dva pripady na zndzornenie

transferovania:

i) Stat (prostrednictvom Ministerstva financii) poskytuje transfer spravcovi kapitoly
Statneho rozpoctu atento transfer uz neputuje dalej. V tomto pripade sa transfer
u poskytovatel'a v individudlnej uctovnej zavierke zauctuje ako Casovo rozliSeny naklad.

U prijimatel’a tento transfer predstavuje ¢asovo rozliSeny vynos.

ii) Stat poskytuje kapitalovy transfer spravcovi kapitoly $tatneho rozpoétu, ktory ho
d’alej transferuje svojej rozpoctovej organizacii. Pre Ministerstvo financii znamena tento
transfer Casovo rozliSeny naklad, spravca kapitoly vtomto pripade vystupuje aj ako
poskytovatel’, a zaroven prijimatel’ toho isté¢ho transferu, preto sa tento transfer nijako
neprejavi na vysledku jeho hospodarenia, rozpoctova organizacia tento transfer zaznamena

ako ¢asovo rozliSeny vynos.

111) V uzemnej samosprave existuje viac konsolidovanych celkov, ako priklad toku
transferu uvedieme moznost, ked’ obec alebo VUC poskytuje transfer svojej rozpoctovej
alebo prispevkovej organizacii. VUC alebo obec ako poskytovatelia tohto transferu ho
eviduju ako ndklad s casovym rozliSenim. Pre dcérske spolo¢nosti predstavuje tento

transfer ¢asovo rozliSeny vynos.
Medzi subjektmi ustrednej spravy a Statnej samospravy spomeinime dva priklady transferov:

iv) Stat poskytuje transfer spravcovi kapitoly $tatneho rozpodtu, ktory ho dalej
posiela prislugnej obci alebo VUC, kde transfer ostava. Stat uz v tomto pripade neovlada
subjekty uzemnej samospravy, preto bude tento transfer evidovat ako naklad Casovo
nerozliSeny. Prislusnym ministerstvom transfer len prechadza, preto tato transakcia nebude
mat’ Ziadny vplyv na individualnu uétovnii zavierku ministerstva. VUC a obce, ktorym je

transfer urceny, ho vo svojom vykaznictve vedu ako ¢asovo rozliSeny vynos.
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v) Stat poskytuje transfer spravcovi kapitoly $tatneho rozpoétu, ktory ho dalej
posiela obci alebo VUC, odkial’ potom putuje do ich rozpoétovej alebo prispevkove;
organizacie. Opiat plati podobna schéma ako zpredchadzajuceho prikladu. Stat
zaznamenava naklad Casovo nerozliSeny, pretoze k subjektom z druhej skupiny sa stavia
ako k cudzim osobam. Ministerstvom, obcou a VUC transfer len prechadza. Rozpo&tové

a prispevkové organizacie obci a VUC eviduju transfer ako ¢asovo rozliSeny vynos.

3.3. Grafické znazornenie konsolidacie transferu

Premietnime si konsoliddciu transferov na priklade, ked” Ministerstvo financii
odosiela transfer Ministerstvu vnutra. V stvahe na strane aktiv MF sa tento transfer eviduje
ako pohladavka vo¢i MV. Pre MV naopak tento transfer znamena zaviazok vo¢i MF. Vo
vykazoch ziskov a strat oboch ministerstiev sa transfer ¢asovo rozliSuje, na jednej strane
ako vynos, na druhej ako naklad. S eliminaciou transakcie v konsolidovanej stvahe ani
v konsolidovanom vykaze ziskov a strat nebude ziadny problém, pretoze transfer je
v oboch pripadoch vedeny v celej hodnote a cely transfer sa eliminuje, preto tato transakcia
nema vplyv na vysledok hospodarenia konsolidovaného celku aani na vysledok
hospodarenia v sthrnnej uctovnej zavierke. Na obrazkoch dolu je zndzornena konsolidacia

transferu v konsolidovanej suvahe a v konsolidovanom vykaze ziskov a strat.

Stivaha MF SR Agregovana suvaha Konsolidovana stvaha
majetok | vl. imanie majetok | vl. imanie majetok | vl. imanie
MF SR MF SR MF SR MF SR MF SR MF SR

pOhl’adéV. Zévézky ™~ ohl'adav d Zévézky vl. imanie
voci MF SR v MF SR o | MVSR
MV SR V SR K :
I MV SR zavazky
- vl. imanie MF SR
Stivaha MV SR ' MV SR
majetok
vl. imanie MV SR~ zavazky
MV SR
majetok MV SR
MV SR zavazky A
voci zaviazky
MF SR MV SR
zaviazky
MV SR
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VZS MF SR Agregovany VZS Konsolidovany VZS
naklady MF naklady MF naklady MF
N L
transfer},/ vynosy ansfe / vynosy naklady vynosy
odoslané | \F SR odoslané | \rp gR MV SR | MFSR
MV SR V SR
A N
zisk MF zisk MF zisk MF
. ynos : vynos
VZS MV SR naklady I:I/IyV Sl}é zisk va SI}Q
MV SR | / MV SR
naklady Vynosy nsfe
Mvsr | MVSR zisk
transfery MV SR N
zisk od MF
MV SR

3.4. Konsolidacia nakladov a vynosov z transferov

Z uvedenych prikladov vyplyva, Ze transfery ,,svojim®, ¢i uz ide o kapitalové alebo
bezné, sa v individudlnych suvahach vykazuji ako zrkadlovy obraz (u poskytovatela ako
pohladavka, u prijimatela ako zavdzok v rovnakej vyske), ak st vzijomne odsuhlasené
k 31.12. Tieto transfery sa v individualnych vykazoch ziskov astrat vykazuju tiez
zrkadlovo (naklad u poskytovatela, vynos v rovnakej vysSke u prijimatela), preto

elimindcia tychto transakcii nebude ovplyviovat na vysledok hospodarenia.

Transfery ,,cudzim‘ nebudu zobrazené ako zrkadlovy obraz, pretoze poskytovatel
bude mat’ cely transfer v ndkladoch, zatial' Co prijimatel’ bude prijaty transfer ¢asovo
rozliSovat’, teda nebude ho mat vo vynosoch cely. Eliminacia v pripade poskytnutia
bezného transferu bude jednoducha, ak pride k spotrebe plnej vysky transferu. V pripade
kapitalového transferu moze byt situicia trochu ina. Napr. Stat poskytuje kapitalovy
transferu na nakup kopirky vo vyske 2000 EUR zo $tatneho rozpo&tu VUC
prostrednictvom svojej rozpo&tovej organizacie. Zivotnost’ kopirky su 4 roky, VUC bude
kazdy rok po dobu $tyroch rokov linearne odpisovat’ 500 EUR z hodnoty kopirky. VUC
vykazuje vynosy buducich obdobi vo¢i MF SR ako §tatu vo vyske 1500 EUR, ale MF
SR ako §tat nevykazuje ziadnu pohladavku (t.j. nula) v konsolidovanej uctovnej zavierke
Gstrednej spravy. V suvislosti s touto transakciou VUC vykazuje vo vynosoch vynosy
samospravy z kapitadlovych transferov zo Statneho rozpoctu vo vyske 500 EUR (voci MF

SR ako statu) a MF SR ako §tat v konsolidovanej uctovnej zavierke ustrednej spravy
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vykazuje naklady na transfery zo Statneho rozpoctu ostatnym subjektom verejnej spravy vo
vyske 2000 EUR (vo¢i VUC). Eliminacia tohto transferu bude mat’ vplyv na vysledok
hospodarenia v suhrnnej uctovnej zavierke, a to vo vySke cCasového rozliSenia,
vykazovaného v stivahe. Tato konsolidacia nebude mat’ vplyv na vysledok hospodarenia v
konsolidovanej uétovnej zavierke VUC ani MF SR. Tento konkrétny transfer prinesie za
prvé uctovné obdobie vynos vo vySke 1500 EUR v suhrnnej uctovnej zavierke.

V nasledovnych 3 rokoch bude predstavovat’ naklad vo vyske odpisu.
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4. Metody konsolidacie

4.1. Metoda uplnej konsolidacie

Metoda uplnej konsolidacie sa pouziva pri zahrilovani dcérskych uctovnych
jednotiek do konsolidovanej uctovnej =zavierky. Tato metdoda konsolidacie je
najdokonalejSia, a zaroven najCastejSia pouzivana metoda, pretoze v Statnej sprave sa
najcastejSie vyskytuje prave vztah materska — dcérska uctovna jednotka. ,,Materska
uctovnd jednotka verejnej spravy je uctovna jednotka, ktora je spravcom kapitoly Statneho
rozpo&tu, VUC, obec alebo Ministerstvo financii, ak ma zriadenti rozpo&tovii organizaciu,
prispevkovl organizaciu alebo dcérsku uctovnt jednotku.” (Opatrenie MF SR zo 17.
decembra 2008)

Majme uctovnu jednotku A, ktord je subjektom verejnej spravy a ktord ma zriadenu
jednu rozpoctova organizaciu B, ktora pre fiu predstavuje dcérsku uctovna jednotku.
Celkovo by sa dal postup pri zostavovani konsolidovanej uctovnej zavierky tohto
konsolidovaného celku zhrntt’ do 4 oblasti:

- Najskor sa zoberie individudlna ultovna zavierka dcérskej uctovnej jednoty
a prispdsobia sa Struktirou, obsahom, rozsahom, pripadne sa jednotlivé polozky
prepocitaji na euro. Tu sa pouziva konsolidacny balik (rozoberieme v 5. kapitole).

- Takto méame uz jednotlivé polozky suvahy a vykazu ziskov a strat v spolocnom
zéklade. MozZzeme d’alej polozku po polozke scitovat do jednej spolo¢nej agregovanej
suvahy a do agregovaného vykazu ziskov a strat.

- Pretoze v agregovanej sivahe a agregovanom vykaze ziskov a strat sa vyskytuju
polozky, ktoré boli vysledkom vzajomnych transakcii, musime tieto polozky osetrit’ takym
spdsobom, Ze ich konsolidujeme. Tu je aplikovand tzv. fikcia ekonomickej jednotky, kedy
namiesto dvoch samostatnych jednotiek berieme vSetky ako jednu ekonomickt (uctovnu)
jednotku. Konsolidovat budeme postupne kapital, pohladavky a zavézky, vysledok
hospodarenia a naklady a vynosy.

- Nakoniec sa zistia podiely inych mensinovych vlastnikov a samostatne sa vykazu

vo vykaze ziskov a strat. V nasom pripade nemame mensinovych spolo¢nikov.

21



Graficky si proces eliminécie vzajomnych transakcii mézeme medzi nasimi dvoma

uctovnymi jednotkami znazornit’ nasledovne:

4.1.1. Konsolidacia kapitalu

Stivaha A Agregovana sivaha Konsolidovana stvaha
podiely v B| vlastné @k‘l@ vlastné majetok vlastné
pohladay imanie hlada < imanie imanie
voci B C1 )
zavizky ™~ zavizky majetok zavizky
majetok majetok
Stvaha B VM zavazky
vl. imanie majetok ZéVé?
majetok zavazky
vo&i A zavazky
zavazky
VZS A Agregovany VZS Konsolidovany VZS
naklady s B na B
vynosy s B vyno naklady Vynosy
naklady naklady |
zisk vynosy
. vynosy . vynosy
zisk zisk néklady
: vy zisk
Vish e
A ~
, A vynosy
. Vynosy s
naklady s naklady
A ,
LT zisk
naklady
zisk

Pri konsolidacii kapitalu sa eliminuju podiely materskej uctovnej jednotky na
vlastnom imani dcérskej tctovnej jednotky v takom percentudlnom vyjadreni, ktoré na
tieto podiely pripadd. To znamend, ak materskd uctovnd jednotka ma mensi vplyv ako

100% podiel na ovladani dcérskej uctovna jednotka, tak sa v agregovanej stivahe eliminuje

22



presne ta Cast’ podielu na vlastnom imani dcérskej uctovnej jednotky, zvysné percentd buda
vyjadrené v samostatnej polozke suvahy ako podiely inych tctovnych jednotiek.

Pri konsolidacii kapitdlu bude dolezity moment prvej konsolidacie kapitélu.
Z hladiska fikcie ekonomickej jednotky tento moment vnimame akoby materska Gétovna
jednotka obstarala konkrétne polozky majetku a zdvizkov dcérskej uctovnej jednotky a od
tohto okamihu spolo¢ne hospodaria. Pri tomto momente oddelene sledujeme:

- tu Cast’ majetku a vlastného imania dcérskej uctovnej jednotky, ktoré materska
uctovnd jednotka nadobudla v momente obstarania svojich podielov na dcérskej uctovnej
jednotke;

- vysledok hospodarenia dcérskej uctovnej jednotky, ktory tito dosiahla po
momente obstarania podielov.

Dalej pri momente obstarania podielov musime odligit datum, kedy dochadza
k prvej konsolidécii kapitalu (v dent obstarania podielov sa zisti vySka podielov materskej
uctovne] jednotky na vlastnom imani a majetku dcérskej Uctovnej jednotky) a datumu,
kedy sa zostavuje prva konsolidovana uctovna zéavierka za konsolidovany celok (31.12.).
Pri zostavovani prvej konsolidovanej uctovnej zavierky (mame na mysli actovné obdobie
kedy boli obstarané podiely) sa vykonaji vSetky konsolida¢né opatrenia, pri¢om
konsolidovand stvaha je suCtom majetku a zdvizkov materskej a dcérskej uctovnej
jednotky, kym konsolidovany vykaz ziskov a strat bude suctom ndkladov a vynosov
materskej uctovnej jednotky od 1.1. do 31.12. a ndkladov a vynosov dcérskej uctovnej
jednotky od datumu obstarania podielov po 31.12.

Prva konsolidacia kapitalu je dolezita aj z toho pohladu, Ze pri obstarani podielov
modze vzniknat goodwill — konsolidaény rozdiel. V momente obstarania podielov priradi
materskd Uctovna jednotka obstaravaciu cenu polozkdm majetku a zavazkov dcérskej
uctovnej jednotky, ktoré obstarala. To znamend, Ze ohodnoti konkrétne poloZky majetku a
zaviazkov dcérskej uctovnej jednotky ich redlnou hodnotou. Deje sa to nezévisle od toho,
aka je uctovna hodnota jednotlivych poloziek vykazanych v stvahe dcérskej uctovnej
jednotky. V niektorych pripadoch dochadza k tomu, Ze obstardvacia cena je vysSia ako
redlna hodnota majetku a zavizkov dcérskej uctovnej jednotky, vtedy hovorime o kladnom
goodwille (alebo len goodwill). V opacnom pripade, ak je tato cena niz$ia, rozliSujeme
zaporny goodwill.

Goodwill savisi s predpokladanymi  ekonomickymi vyhliadkami  dcérske;j
spolocnosti. Ak sa ocCakdva, Ze uctovna jednotka moze v budicnosti produkovat kladny

vysledok hospodarenia, je kupujuci ochotny zaplatit’ viac ako je redlna hodnota majetku
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predavanej spolocnosti. Niz$ia obstaravacia cena ako realna hodnota spolocnosti méze byt
dosledkom toho, ze predavajuci je v Casovej tiesni, alebo sa predpoklada, ze preddvana
spolo¢nost’ bude dosahovat” v budicnosti stratu a kupujicemu sa podari vyjednat’ nizsia
kapna cena. Goodwill teda mdze prinaSat’ ekonomické uzitky, preto bude vykazovany na
strane aktiv ako dlhodoby nehmotny majetok a postupne odpisovany. Zaporny goodwill sa
rozpusta do vynosov. V pripade, ze by sa materska uctovna jednotka pomylila a zaplatila
viac, cely goodwill alebo jeho cast' sa odpisuje do ndkladov v momente obstarania
podielov.

Situacia objavujliica sa vo verejnom sektore najcastejSie je, ak materskd uctovna
jednotka zriadi dcérsku uctovnu jednotku, v takom pripade goodwill nevznikd a nemusi sa
teda ani zistovat'.

V nasledujucich konsoliddciach sa nadvdzuje na upravy, ktoré sa uskutocnili
v predchadzajucich konsolidaciach, odpisuje sa goodwill arozpasta zaporny goodwill.
Odpisovanie goodwillu znizuje konsolidovany vysledok hospodarenia, rozpustanie

zaporného goodwillu tento vysledok zvysuje.

4.1.2. Konsolidacia pohl’adavok a zavizkov

Pohl'adavky azavizky sa vramci konsolidovaného celku verejnej spravy
konsoliduji v plnej vyske, nezavisle od toho, ¢i ma materskd tctovna jednotka podiely
v dcérskej uctovnej jednotke vo vyske 100% alebo menej. ,,Do tohto konceptu
konsolidovania patria vSetky vzt'ahy v ramci konsolidovaného celku, ktoré maju charakter
a Casoveého rozliSenia na strane zavizkov.”“ (Opatrenie MF SR zo 17. decembra 2008)
Problém v elimindcii pohl'adavok a zavdzkov nenastava, ak dlhujica strana méa vo svojej
individualnej uctovnej zdvierke vykdzany zaviazok v rovnakej hodnote ako je hodnota
pohladavky, ktort uvadza strana oCakavajica splatenie zdvizku. V praxi ale mézu nastat’
moznosti, Ze pohl'adavka sa nerovna zavizku. Vtedy hovorime o rozdieloch.
Tie rozliSujeme:

- praveé,

- nepravé.

Pravé rozdiely nastanu napr. (vSetky uctovné jednotky berieme ako sucast’
konsolidovaného celku), ak:

- niektora uctovna jednotka vytvorila rezervu, ale ina Gctovna jednotka neeviduje

vo svojej suvahe tato rezervu;
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- niektord uctovna jednotka vytvorila opravnu polozku k pohladdvke voci inej
uctovnd jednotka, ale ind uctovna jednotka vedie vo svojom uctovnictve zavdzok v
povodnej vyske.

Pravé rozdiely maju vplyv na vysledok hospodarenia bezného uctovného obdobia
v konsolidovanej uctovnej zavierke. Ak je vySka pohladavky vécsia ako vyska zavézku,
vtedy sa bude jednat’ o stratu, ktora je rovna ich rozdielu.

Ak naopak zavdzok je vac¢si ako pohladavka, vtedy hovorime o vynose rovnému
ich rozdielu. V prvej eliminacii sa to prejavi vplnej vysSke, v nasledujicich
konsolidovanych uctovnych zavierkach sa budi pripocitavat alebo odpocitavat zmeny
zaznamenané pocas jednotlivého uctovného obdobia.

Nepravé rozdiely nastavaju ak napr.:

- niektora uctovna jednotka chybne zauctuje pohl'adavku alebo zavizok;

- vznikne situdcia, ze splatenie zaviazku sa oneskori tym, Ze na bankovy ucet strany
ocakavajucej pohl'addvku pride platba v druhom uctovnom obdobi.

Nepravé rozdiely je mozné odstranit’ uz v individualnych uctovnych zavierkach, najneskor

by ale mali byt’ zistené pred zostavenim agregovanej suvahy.

4.1.3. Konsolidacia nakladov a vynosov

Naklady a vynosy, ktoré¢ vznikli transakciami medzi Gu¢tovnymi jednotkami v ramci
konsolidovanom celku verejnej spravy, sa vylucuju, eliminuju v celej vyske, nezavisle od
vySky podielov materskej uctovnej jednotky na vlastnom imani dcérskej uctovnej
jednotky. Prikladom nékladov a vynosov st napr. naklady na transfery zo Statneho
rozpoctu, naklady na transfery z rozpoctu obce, vynosy z beznych transferov zo Statneho
rozpoCtu, vynosy z beznych transferov od ostatnych subjektov verejnej spravy a iné.
(Postupu pri konsolidacii transferov sme sa venovali v 3. kapitole.) Specidlnym pripadom

konsolidacie nakladov a vynosov je konsolidacia medzivysledku, ktory s nimi tizko stvisi.

4.1.4. Konsolidacia vysledku hospodarenia

Ked’ medzi dvoma uctovnymi jednotkami prebehne taka transakcia, ze ocenenie
majetku v suvahe na konci uctovného obdobia je vyssie alebo nizsie ako by bolo v pripade,
ak by tieto dve boli len jednou tuctovnou jednotkou, hovorime o medzivysledku.
Medzivysledok sa pri metdde Uplnej konsolidacie eliminuje v celej vyske nezavisle od
toho, aké podiely mé materska uctovna jednotka na vlastnom imani dcérskej spolocnosti.

Uved'me si vznik medzivysledku na prikladoch.
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1.Priklad uctovania zdsob

Medzivysledok moze vzniknut’, ak uctovna jednotka A kupi nejaky material za
10.000 EUR anasledne ho predd uctovnej jednotke B za 10.500 EUR. Spoloc¢nost
A a spolocnost’ B tvoria konsolidovany celok verejnej spravy. Spolo¢nost’ B tento material
do konca daného uctovného obdobia nepouZzije na ziadne ucCely a materidl v hodnote
10.500 EUR bude vykazovany ako zasoba. V individudlnom vykaze ziskov a strat
spolo¢nosti A je vysledkom tejto operacie zisk 10.500 — 10.000 = 500 EUR, ktory je
zahrnuty do individudlnej Gctovnej zavierky spoloc¢nosti A. Obe uvahy su spravne, ale
v zmysle fiktivnej ekonomickej jednotky nemohol nastat’ v danom uctovnom obdobi
ziaden zisk. Zisk v rdmci ekonomickej jednotky méze byt vykazany az vtedy, ked’ actovna
jednotka B pouzije material, resp. ho preda inej uctovnej jednotke mimo konsolidovany
celok. Preto vuctovhom obdobi, v ktorom sa uskutoc¢nila transakcia, zisk dosiahnuty
uctovnou jednotkou A bude v konsolidovanej uctovnej zavierke eliminovany vo vyske
100% - 500 EUR. Ale v pripade, Ze uc¢tovna jednotka B zéasoby preda tretej osobe,
ekonomické jednotka zisk uz dosiahne, a az vtedy tento zisk bude moct’ byt’ plne vykdzany
v konsolidovanej u¢tovnej zavierke.

Premietnime si ako by nasledovnd transakcia vyzerala v konsolidovanej uctovne;j

zéavierke v i¢tovnom obdobi, v ktorom prebehla.

UJ A UJB Konsolidacia KUZ
MD D MD D MD D MD D
vykaz ziskov a strat
trzby z predaja tovaru 10500 10500
naklady na predany tovar 10000 10000
VH bez. uctovného obdobia 500 500
Spolu 10500 | 10500 10500 | 10500
Stvaha
Zasoby 10500 500| 10000
vz4j. pohl'adavky / zavizky 10500 10500 10500 | 10500
VH bez. uctovného obdobia 500 500

2.Priklad dlhodobého majetku
Opit’ predpokladajme, Zze mame dve uctovné jednotky v ramci konsolidovaného

celku. Dalsim prikladom vzniku medzivysledku méze byt, ak Gétovna jednotka A kupi
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stroj za 100.000 EUR a preda ho uc¢tovnej jednotke B za 110.000 EUR. Ku koncu dané¢ho
uctovného obdobia uctovna jednotka A dosiahla touto transakciou zisk 10.000 EUR. Stroj
predstavuje pre uctovnu jednotku B dlhodoby majetok, ktory bude odpisovat’ 10 rokov,
kazdorocne po 11.000 EUR. Takto by bola transakcia vyjadrend v individudlnych
uctovnych zavierkach spolo¢nosti A a B. Ale v konsolidovanej tctovnej zavierke nebude
v uctovnom obdobi, v ktorom prebehla transakcia, vykazany zisk 10.000 EUR, pretoze
z hl'adiska jedne; ekonomickej jednotky tento =zisk nemdze byt realizovatelny.
V konsolidovanej u¢tovnej zavierke bude k 31.12. namiesto obstaravacej ceny 110.000
EUR vykézana cena 100.000 EUR. Cim sa zniZi vysledok hospodarenia o 10.000 EUR.
Takisto sa ale zmenia odpisy stroja v konsolidovanej uctovnej zavierke, ktoré sa znizia
kvoli zniZzeniu obstaravacej ceny o 1.000 EUR na 10.000 EUR. Tym sa ale znizia naklady
na odpisy stroja, ¢o bude mat’ dopad na zvySenie vysledku hospodarenia v konsolidovane;j
uctovne] zavierke o 1.000 EUR vkazdom z 10 rokov, pocas ktorych bude stroj
odpisovany.

[lustrujme si aj tento priklad tabul'kou.

UJA UJB Konsolidacia KUZ
MD D MD D MD D MD D
vykaz ziskov a strat
naklady na predany stroj 100000 100000
naklady na odpisy stroja 11000 1000 | 10000
trzby z predaja tovaru 110000 110000
VH bez. Gétovného obdobia 10000 -11000 9000 | -10000
Suvaha
dlhodoby majetok 99000 9000 | 90000
vz4j. pohladavky/zaviazky
VH bez. Gétovného obdobia 10000 -11000| 9000 -10000

Medzivysledok vznika v uctovnych jednotkach verejnej spravy zriedka. Eliminacia
medzivysledku sa prejavuje na vysledku hospodarenia za bezné uctovné obdobie
v konsolidovanej uc¢tovnej zavierke pri prvej konsolidacii v plnej vySke, pri d’alSich

konsolidéaciach vo vyske jeho zmeny oproti predchadzajucemu obdobiu.
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4.2. Metoda podielovej konsolidacie

Situacia, Ze uCtovnd jednotka ma s dalSou Uctovnou jednotkou spolocny
rozhodujuci vplyv na ovladani inej uctovnej jednotky, vo verejnej sprave nenastava casto.
Pre pripad, Ze takato moznost’ nastane, je v Opatreni MF SR definovana metdda podielove;j
konsolidécie, ktorou sa zahrnuji do konsolidovanej ti¢tovnej zavierky spolo¢né uctovné
jednotky. Metdda podielovej konsolidacie je menej dokonalou v porovnani s metodou
uplnej konsolidacie, pretoze pri podielovej konsolidacii sa pri zoskupovani, agregovani
jednotlivych poloziek zavazkov a pohladavok, ndklady a vynosy, tieto polozky prevezmu
len vo vyske percentudlneho podielu konsolidujucej uctovnej jednotky na vlastnom imani
spolo¢nej uctovnej jednotky. Ak ma napr. uctovnd jednotky 40 % podiel na majetku inej
uctovnej jednotky, tak do konsolidovanej uctovnej zavierky sa prevezme len 40 % majetku
a zavazkov, ndkladov a vynosov. Ostatnych 60 % sa vObec nepreberd, nevznika tak
kategoria podielov inych spolo¢nikov.

V nasledovnom priklade sa zameriame na konsolidaciu spolo¢nej uctovnej
jednotky. Utovna jednotka verejnej spravy mé zriadend jednu rozpodtovii organizaciu
(dcérska spolocnost’) a ma 45% podiel na ovladani inej uctovnej jednotke (predstavuje
spolo¢nu uctovnu jednotku) spolu s d’alSou uctovnou jednotkou. Pri konsolidécii tohto
celku sa postupuje podobne ako v pripade metddy Uplnej konsolidacie. Prostrednictvom
konsolida¢ného balika sa prispdsobia jednotlivé individualne Gctovné zavierky, d’alej sa
vytvori agregovana suvaha a agregovany vykaz ziskov a strat, ktord pozostdva z troch
suvah atroch vykazov ziskov astrat. Zo spolocnej uctovnej jednotky prevezme do
agregovane] suvahy aagregovaného vykazu ziskov astrat 45% majetku, zavizkov,
nakladov a vynosov. Uskutocnia sa jednotlivé oblasti konsolidacie — kapitalu, pohl'adavok
a zavazkov, vysledku hospodarenia, nakladov a vynosov. Podiely inych spolo¢nikov sa
v pripade spolo¢nej uctovnej jednotky zistovat’ nebudt. Konsolidacia kapitalu je rovnaka
ako pri metdde Uplnej konsolidacie, vzajomné transakcie medzi spolo¢nou a ostatnymi
uctovnymi jednotkami konsolidovaného celku sa eliminuju len vo vyske 45 %. Ak napr.
konsolidovana Gétovna jednotka (spravca kapitoly §tatneho rozpoétu, obec, VUC, RO, PO)
vykazuje pohl'adavku voci spolo¢nej uctovnej jednotke vo vyske 1000 EUR. Spolo¢na
uctovnad jednotka vykazuje voci nej zavédzok vo vyske 1000 EUR. V agregovanej suvahe je
vykédzana pohl'addvka vo vyske 1000 EUR a zavdzok vo vyske 450 EUR, ¢o zodpoveda
percentudlnemu podielu konsolidovanej uctovnej jednotky na zédkladnom imani spolocne;j
uctovnej jednotky. Zavidzok sa konsoliduje cely (t.j. 450 EUR) a pohl'adavka len vo vySke
450 EUR. ZvySok pohladavky 550 EUR sa v konsolidovanej suvahe ponechava,
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zodpoveda podielom ostatnych spolo¢nikov (55 %) v spoloc¢nej uctovnej jednotke, ti st

brani ako tretie osoby.

4.3. Metoda vlastného imania

Touto metédou preberda konsolidujica uctovnd jednotka do konsolidovanej
uctovnej zavierky svoje pridruzené uctovné jednotky. Je najmenej dokonalou metodou.

Polozky majetku, zévidzkov, ndkladov a vynosov sa zindividudlnej uCtovnej
zévierky pridruzenej uctovnej jednotky nepreberaju do agregovanej stvahy
a agregovaného vykazu ziskov a strat. V pripade vzajomnych transakcii pridruzenej
uctovnej jednotky v ramci konsolidovaného celku sa konsoliduji len kapital a vysledok
hospodarenia, d’alej sa upravuje aj polozka v agregovanej suvahe - dlhodoby financny
majetok. V pripade tejto polozky sa bude znizovat' alebo zvySovat ocenenie, ktoré
vyjadruje podiel na vlastnom imani pridruzenej tctovnej jednotky, tak aby toto ocenenie
sedelo s podielom materskej uctovnej jednotky v danom uctovnom obdobi. Konsolidacia
kapitalu sa vykonava podla rovnakych principov ako v metdde tuplnej konsolidacie.
Podiely materskej tictovnej jednotky v pridruzenej ui¢tovnej jednotke sa vykazuju vo vyske
podielu na redlnej hodnote majetku a zavizkov pridruzenej Uctovnej jednotky, nie v
obstaravacej cene. ,Konsolididcia vysledku hospodarenia sa uskutociiuje vo vyske
zodpovedajucej percentudlnemu podielu konsolidujicej uctovnej jednotky na pridruzenej
uctovnej jednotky.“ (Opatrenie MF SR zo 17. decembra 2008) Podiely inych spolo¢nikov

na vlastnom imani pridruzenej ictovnej jednotky sa nebudu zist'ovat’.
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5. Konsolidacia vo verejnom sektore SR z technického
hladiska

Potrebné pri zostavovani konsolidovanych u¢tovnych vykazov vo verejnom sektore
SR je, aby vSetky tuctovné jednotky zahrnuté do konsolidovanej uctovnej zavierky
pouzivali rovnaké uctovné zasady a postupy. Vo verejnom sektore SR je 7 skupin
uctovnych jednotiek, ktoré sa zahfiiajii do konsolidovanej resp. sthrnnej uctovnej zavierky
a pouzivaju nim prislichajice Gctovné osnovy a postupy. Napr. rozpoctové organizicie,
prispevkové organizacie, obce, VUC, $tatne fondy pouzivaju odligné uétovné postupy
a uctovnu osnovu ako Cast’ dcérskych, spolo¢nych a pridruzenych tctovnych jednotiek
Fondu narodného majetku a ministerstiev.

Docielenie jednotnosti v postupoch uctovania sa vo verejnej sprave SR dosahuje
formou vypliiania konsolida¢énych balikov. Tie sliizia na prispdsobenie troch druhov
dcérskych uctovnych jednotiek (RO, PO, obchodnych spolo¢nosti) z hl'adiska Struktuary,
obsahu, rozsahu a ocenenia jednotlivych poloziek suvahy a vykazu ziskov a strat, pricom
ako spolo¢ny zaklad slazia Gétovné postupy pre RO, PO, obce, VUC, $tatne fondy. Pre
VUC, obce aspravcov kapitol SR nebude problematické zahrnit' do konsolidovanej
iétovnej zavierky nimi zriadené RO, PO. Ale ak napr. nejaky VUC bude mat’ podiely v
akciovej spolocnosti alebo spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, ktord sa zahfia do
konsolidovane] uctovne] zavierky, potom tato uctovnd jednotka musi upravit svoju
uctovnu zavierku tak, akoby pouzivala Gctovl osnovu a postupy uctovania pre RO, PO,
$tatne fondy, obce a VUC.

Z organizacného hladiska konsolidacia vyzera tak, ze najprv konsolidovana
uctovnd jednotka zostavi svoju uctovnu zavierku podl'a postupov uctovania, ktoré su pre
nu platné. Kvoli jej zahrnutia do konsolidovanej uctovnej zévierky ju nasledne prevedie na
spolo¢ny zaklad (konsolida¢ny balik), apotom svoju uctovni zavierku posiela
konsolidujticej tétovnej jednotke. Konsolidaény balik vyplihaju vietky Gétovné jednotky
konsolidovaného celku nielen tie, ktoré uctuju podl'a inych postupov tctovania, ale napr. aj
dcérske uctovné jednotky, ktoré st RO a PO. To je kvoli tomu, Ze materska uctovna
jednotka potrebuje na zostavenie konsolidovanej uctovnej zavierky viac informadcii ako
obsahuje uctovna zavierka dcérskej tictovnej jednotky. To aké informécie mé konsolida¢ny
balik poskytovat’, si materska uctovna jednotka definuje sama.

Konsolidaéné baliky sa vypiiaju za obdobie od 1.1. do 31.12. a ich a&elom je

zjednodusit a zautomatizovat zostavovanie konsolidovanych tuctovnych zavierok.
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Konsolida¢ny balik obsahuje informécie za bezné a bezprostredne predchadzajtice uctovné

obdobie.

,, Konsolidacny balik obsahuje (zjednodusene):
- kryci list (zakladné informacie o uétovnej jednotke vstupujucej do KUZ),
- informacie o konsolidovanom celku,
- hlavna knihu v pozadovanom ¢lenenti,
- stvahu,
- vykaz ziskov a strat,
- jednotlivé zalozky o pohybe vlastného imania, rezerv, dlhodobého majetku,
- dlhodoby finanény majetok
- jednotlivé polozky zostatkov, stavov, transferom (voci suhrnnému celku, voci inym
subjektom)
- informécie potrebné pre zostavenie konsolidovanych poznamok,
- Statistické tabul’ky,
- kontroly.“ (PRICEWATERHOUSECOOPER: KONSOLIDACNY BALIK: Struktira
konsolida¢ného balika, 2007)
Jednotlivé tabul'ky konsolida¢ného balika st do velkej miery zautomatizované,

manualne vstupy su obmedzené na minimum.

Pre samotnu konsolidaciu je dolezité, aby si uctovné jednotky odsuhlasovali vysku
vzajomnych transakcii. Vzajomné transakcie, transfery voci ucltovnym jednotkam
patriacim do sthrnného celku (vSetky uctovné jednotky, ktoré st zahrnuté¢ do suhrnnej
uctovnej zavierky) a zostatky na uctoch si uctovné jednotky vopred odsuhlasuji formou
tzv. ,,odsthlasovania®, to sa vykonava pomocou odsuhlasovacich/konfirma¢nych listov.
Napr. odstuhlasovanie vzdjomnych nakladov a vynosov prebieha eSte pred zostavovanim
konsolidaénych balikov. Ak pri odsuhlasovani vzajomnych transakcii vznikli nejaké

rozdiely uctovné jednotky by ich mali analyzovat'.

Uétovné jednotky verejného sektora si odstthlasuju:

1) vzajomné pohladavky a zavazky,

i1) vzajomné naklady a vynosy,

111) vzajomné transfery v ramci Ustrednej spravy a v ramci Gzemnej samospravy - ich

celkovi vySku poskytnutia, zostatok v stivahe, hodnotu zuctovania v beznom roku do
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nakladov resp. vynosov; informécie o transferoch zo skupiny 1 do skupiny 2 budua potrebné
tiez, v inej forme.

1v) vzajomny predaj/nakup dlhodobého majetku,

v) vzajomny predaj/ndkup zasob,

vi) polozky &asového rozligenia.” (PRICEWATERHOUSECOOPER: KONSOLIDACNY
BALIK: Struktara konsolidaéného balika, 2007)
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Zaver

Ciel'om bakalarskej prace bolo popisat’ principy zostavovania konsolidovanych
uctovnych vykazov vo verejnom sektore Slovenskej republiky. Tie sa zacali od uctovného
obdobia 2009 na uzemi SR zostavovat’ podla Standardov vydanych Medzinarodnou
federaciou uctovnikov (IFAC - International Federation of Accountants) a boli
implementované do vicsiny krajin EU. Zikladnym cielom konsolidovanej uétovne;
zavierky je prispiet’ k efektivnejSiemu riadeniu jednotlivych konsolidovanych celkov a
poskytovat’ informécie o konsolidovanych celkoch ako o samostatnych ekonomickych
jednotkach. Ugelom zostavovania konsolidovanych uétovnych vykazov je aj vytvorenie
stihrnnej Uctovnej zavierky Ministerstvom financii SR, ktora bude prinasat’ pohl'ad na cely
verejny sektor ako jeden celok, ¢o umozni porovnat’ hospodarenie verejného sektora SR
s inymi krajinami EU.

Struktiira verejného sektora ma velky vplyv na priebeh konsolidacie vo verejnom
sektore z globalneho hl'adiska. Specifikd $tatneho uétovnictva a vykaznictva vychadzaju
z toho, ako su nastavené rozpocCtové pravidld pre ustredni spravu a Statnu samospravu.
Tymito osobitostami verejného sektora SR sa zaoberaju 2. a 3. kapitola. Podrobnosti
o jednotlivych metddach a principoch konsolidacie sa rozoberaju v 4. kapitola. Tomu ako
konsolidécia vyzera ztechnického hl'adiska a organizatného hladiska sa venuje 5.

kapitola. Tymto povazujem ciel’ bakalarskej prace za splneny.
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