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Abstrakt

Jana Hanudelova: Systémy financovania a ich dosledky na vysoké §kolstvo
Univerzita Komenského v Bratislave, Fakulta matematiky, fyziky a informatiky, Katedra

aplikovanej matematiky a statistiky, 39 stran, 2012

Bakalarska praca je predovsetkym zamerana na charakterizovanie zakladnych principov
financovania vysokych §kol a ich ddsledkov na vysoké Skolstvo. V uvode charakterizujem
systémy financovania vo svete. Nasledne sa zameriam na financovanie vysokého Skolstva
v Anglicku. Tu popisujem hlavne financovanie vyucby na vysokych skolach. Potom sa
orientujem na financovanie vysokého $kolstva na Slovensku a v zavere prace porovnavam
tieto dva systémy financovania. Praca by mala slizit’ na charakterizovanie zakladnych
principov financovania vysokych §kol v Anglicku a na Slovensku a ich nasledné

porovnanie.

kPiacové slova: systém financovania, vykonovy princip, rozpis dotécii, vysoké skolstvo



Abstract

Jana Hanudelova: Funding systems and their impact on higher education
Comenius University in Bratislava, Faculty of mathematics, physics and informatics,

Department of applied mathematics and statistics, 39 pages, 2012

The bachelor thesis is mainly focused on charakterizing the basic principles of funding
universities and their impact on higher education. In introduction, I describe the funding
schemes in the world. Subsequently, I will focus on funding higher education in England.
I describe the funding of teaching at universities mainly. Then | focus on funding of the
higher education in Slovakia and at conclusion | compare these two systems of funding.
The thesis should demostrate the basic principles of funding universities in England and

Slovakia and their subsequent comparison.

key words: funding system, performance principle, analysis of subsidies, higher education



Predhovor

Vysoké skoly su organizacie so Specifickym postavenim, ktoré hrali a hraji vel'mi dolezita
ulohu vo vyvoji spolo¢nosti. Charakteristické pre vzdelavanie vSetkych 'udi je neustaly
narast vyznamu tohto vzdelavania. V poslednych niekol’ko desiatok rokov sa vSeobecne
zvySuje zaujem o Studium a kazda krajina sa venuje rozvoju Skolstva, vychovy

a vzdelavania. Vzdelavanie, jeho uroven a kvalita vyrazne ovplyviiuju ekonomicky,
politicky a kultarny rozvoj krajiny a tie kKrajiny, u ktorych je pritomna vysoka uroven
vzdelanosti obyvatel'stva maju predpoklady aj na svoj d’al$i ekonomicky rast.

Hlavnou témou prace je financovanie vysokého Skolstva na Slovensku a v Anglicku. Praca
je rozdelena na tri Casti, a to charakterizovanie financovania vysokého $kolstva v Anglicku,
na Slovensku a ich nasledné porovnanie. K dispozicii je dostatok potrebnej literattry

a napomocny zdroj predstavuje aj internet. Cielom prace je charakterizovat’ zakladné
principy financovania vysokych $kdl a ich dosledky na vysokoskolsky systém. Praca ma
sluzit’ na pochopenie hlavnych principov financovania vysokych 8kl tychto dvoch krajin

a poukazat’ na hlavné rozdiely vo financovani.
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UvoD

Vzdelavanie vyrazne prispieva k zvyseniu kvality l'udskych zdrojov. Vysoké skoly
vo svete su financované z viacerych zdrojov a ide 0 kombinaciu verejnych zdrojov,
vlastnych prijmov vysokej skoly a stkromnych zdrojov.

Vysoké skoly st autonomne a $tat ma obmedzent moznost’ ich regulacie. Existuju tri

zékladné modely financovania vysokych §kél vo vyspelych trhovych ekonomikach:*

anglo-americky systém financovania z rozpo¢tu domacnosti — Tymto modelom
financovania je zndme USA. Je tu pouzivany trhovy mechanizmus a $tatna
zainteresovanost’ je slaba. Vzdeldvanie na vysokych skolach je ponimané ako narast
Pudského kapitélu jednotlivca, a tak je financované najmi z rozpoctu jednotlivca, resp.
domacnosti.

Svédsky danovo-dotacny systém financovania — Univerzity su tymto systémom
financované najma vo Svédsku, Nemecku, Ceskej republike, ale aj v Dansku, Finsku,
Grécku, Taliansku, Luxembursku, na Malte, v Norsku, Pol'sku a financovanie vysokych
kol je vo vicsej miere podriadené Statu. Systém je zalozeny na pouZivani redistribucnej
funkcie daitového systému a jeho tcelom je dopomoct k rovnocennym podmienkam
vstupu na vysokeé Skoly pre vSetkych. Vysokoskolské vzdelavanie je poskytované

bezplatne aj cudzim $tatnym obcanom a Skolné nie je povolené.

australsky systém HECS — Systém vyzaduje zacasthovanie sa Studentov na nakladoch,
ktoré im vzniknu pri vysokoskolskom §tidiu. Studenti za §tidium platia bud’ v ¢asovom
predstihu so zl'avou alebo neskor, ale uz s inflaénym prirastkom. Poplatky vychédzaja

z individualnej moZznosti jednotlivého Studenta platit’. Vyberaju sa zamestnavatel'mi
prostrednictvom ,,Pay as you go* daniovymi platbami, o je systém stanoveny pre platenie
splatok, ktoré su vypocitané na zdklade rocného prijmu pomocou danovej povinnosti.
Dotovanie vysokych $kdl sa tak dej priamo prostrednictvom finan¢nych prostriedkov,

ktoré st vybrané formou dani. Tento systém dnes v rozlicnych obmenéch aplikuju aj

! Neubauerova Erika a kol.: Reforma systému financovania vysokych $kél v SR.Studia. [online]
<http://www.radavs.sk/index.php?option=com_remository&I|temid=21&func=fileinfo&id=24 >

2 Eurydice: Organization of the education system in the United Kingdom — England, Wales and Northern


http://www.radavs.sk/index.php?option=com_remository&Itemid=21&func=fileinfo&id=24
http://www.radavs.sk/index.php?option=com_remository&Itemid=21&func=fileinfo&id=24

krajiny ako Thajsko, Cina, Vietnam, Korea.
Slovensky systém financovania vysokych §kol cerpa zo vsetkych tychto systémov
a inSpiruje sa aj portugalskym systémom, z ktorého prebera ideu odvodenia personalnej

naroc¢nosti Studijného programu od normativneho poctu Studentov na ucitel’a.

Moja praca sa zameriava na systémy financovania a ich dosledky na vysoké skolstvo.
Pracu som vypracovala na zaklade $tadia dokumentov v elektronickej aj pisomnej forme.
V prvej Casti prace sa venujem financovaniu vysokych skol v Anglicku, d’alej sa
zameriavam na financovanie vysokych §kél v Slovenskej republike. Na konci prace
analyzujem tieto dva systémy financovania a vzdjomne ich porovnavam.

Hlavnym cielom mojej prace je charakterizovat’ zakladné principy financovania vysokych

kol a ich dosledky na vysoké skolstvo.
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1. Financovanie vysokych skol v Anglicku

1.1. Historia

Systém terciarneho vzdelavania sa v Anglicku deli na Higher Education (HE) a Further
Education (FE), kde oba pripady predstavuju nepovinné vzdelavanie, ale HE poskytuje
predovsetkym vysokoskolské vzdelavanie. Vysoké skoly, podobne ako u nas pontikaju tri

stupne vysokoskolského vzdelavania, a to stupne bakalarske, magisterské a doktorandské.

Vicsina institlcii poskytujicich tercidrne vzdeldvanie bola do konca 19. storocia
stikromnymi organizaciami, ktorym vlada finanéne vypomahala. Casom dochadzalo k
rastu dopytu po vysokoskolskom vzdelavani, vzrastu poctu univerzit, a teda aj narastu
poctu Studentov tcastiujicich sa denného stadia. To viedlo k tomu, Ze zacalo dochadzat’ k
obmedzovaniu finan¢nych prostriedkov vydanych na Studenta a v roku 1994 bol stanoveny

strop na pocet vysokoskolskych Studentov.?

V roku 1987 vydala vlada dokument Vysokoskolské vzdelavanie: tvarou v tvar vyzve —
Biela kniha (Higher Education: Meeting the Challenge), ktora navrhla zmeny vo
financovani polytechnik. V dokumente takisto i$lo o rozsirovanie pristupu k
vysokoskolskému vzdeldvaniu, najmé pre dospelych a pre tych, ktori nemali certifikat o

ukonéenom sekundarnom vzdelavani.

Zakon o reforme vzdelavania z roku 1988 (Education Reform Act) umoZznil vznik
sukromného organu, Rady pre financovanie univerzit, pre financovanie univerzit v
Anglicku a Walesi, kym dovtedy boli polytechniky financované Radou pre financovanie
polytechnik a vysokoskolskych institacii v Anglicku.3

Od roku 1988 sa taktiez uplatiiuje systém finan¢nej spolutcasti Studentov.

2 Eurydice: Organization of the education system in the United Kingdom — England, Wales and Northern
Ireland 2008/2009 [online].
<http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybase_full_reports/UN_EN.pdf>
3 Eurydice: Organization of the education system in the United Kingdom — England, Wales and Northern
Ireland 2008/2009 [online].
<http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybase_full_reports/UN_EN.pdf>
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Zakon o vzdelavani z roku 1990 (Education (Student Loans) Act) - zakon na podporu

Studentov vysokoskolského studia prostrednictvom Studentskych poziciek.

Biela kniha z roku 1991 zaviedla viacero zmien, ako napriklad nepriame financovanie
univerzit centralnou vladou a zna¢nli mieru autondémie univerzit, s vynimkou tzv. otvorenej
univerzity, ktora je pod priamym dohl'adom Ministerstva $kolstva a vedy (Department of
Education and Science) a sikromnej Univerzity v Buckinghame, ktora od $tatu nedostava

ziadne peniaze.

Zakon o d’alSom vzdelavani a vysokoskolskom vzdelavani z roku 1992 (Further and
Higher Education Act) ukon¢il ¢innost’ Rady pre financovanie univerzit a Rady pre
financovanie polytechnik a vyssich odbornych §kol. Tento zakon vytvoril dva nové organy,
ktoré sluzili k financovaniu v§etkych institacii vysokého $kolstva, a to Radu pre
financovanie vysokého Skolstva v Anglicku (HEFCE) a Radu pre financovanie vysokého
Skolstva vo Walesi (HEFCW).*

Finan¢né prostriedky v Anglicku boli do roku 1998 poskytované institiicidm ako celkové
dotacie na zaklade kritérii stanovenych Vyborom pre financovanie univerzit (University
Grants Committee), ktory ovladali akademicki pracovnici. Dotacie boli schval'ované na

patrocné obdobie a boli zalozené najméa na pocte Studentov.

Po zavedeni normativneho financovania nastal d’al§i posun pri pridel’'ovani prostriedkov

institaciam a viedlo to taktieZ k vacsej jednotnosti a objektivnosti.

Zakon o vysokoskolskom vzdelavani v Anglicku z roku 2004 (The Higher Education Act)
umoznil vyberat’ variabiln¢ Skolné v Anglicku, av§ak dosahujice maximalne 3000 libier
ro¢ne. Taktiez zaviedol novi Gipravu Studentskych podpor, ktoré umoznovali studentom
vziat’ si pozicku na splatenie Skolného a poskytovali prispevky (maintenance grants), ktoré
boli zavislé na financnej situacii Studenta. Taktiez sa snazi zabezpecit’ spravodlivy pristup

mensinovych skupin k vysokoskolskému vzdelavaniu.”

4 Eurydice: Organization of the education system in the United Kingdom — England, Wales and Northern
Ireland 2008/2009 [online].
<http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybase_full_reports/UN_EN.pdf>
SEurydice: Organization of the education system in the United Kingdom — England, Wales and

Northern Ireland 2008/2009 [online].
<http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybase_full_reports/UN_EN.pdf>
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1.2. Verejné vysokos$kolské institiicie

Verejné vysokoskolskeé institucie su financované z verejnych aj sikromnych zdrojov,
pricom verejné zdroje tvoria prevaznu Cast’ prostriedkov, ktoré su poskytované
vysokoskolskym institiciam. Medzi najvyznamnejSie polozky prijmu patria dotacie, Skolné
a d’alsie poplatky, kde viac ako tretina prijmov plynie z vladnych prostriedkov
prostrednictvom dotécii. Dalsie prijmy st prijmy na vyskumnii ¢innost’, ostatné prijmy

a investi¢né, nadacné prijmy a dary.

1.2.1. Verejné zdroje

Vlada stanovuje mnozstvo finan¢nych prostriedkov, ktoré st pridelované $pecialne
vytvorenymi organmi, tzv. Radami pre financovanie vysokého skolstva (Higher Education
Funding Council), konkrétne v Anglicku je to Rada pre financovanie vysokého $kolstva

v Anglicku (HEFCE).’

Vicsina prostriedkov, ktoré st tymito organmi poskytované, je alokovana do oblasti
vyucby a vyskumu na zéklade vypracovanych formul. Rozdel'ovanie finan¢nych
prostriedkov zavisi najmé na pocte Studentov vo vysokoskolskej institticii a na predmetoch,
ktoré sa v nej vyucuju. Takisto skoro vSetky finan¢né prostriedky, ktoré pradia do
vyskumu suvisia s kvalitou a intenzitou vyskumu v danej institucii.

Tieto Rady pre financovanie vysokého $kolstva st financované §tatom a st zodpovedné
parlamentu. Ustredna vlada rozhoduje o celkovom mnozstve a 0 celkovom objeme
finan¢nych prostriedkov, ktory je vydany do oblasti vysokoskolského vzdelavania. Vlada
taktiez stanovuje, kam by mali byt prostriedky prednostne umiestnené, ale tieto priority
maju len doporucujuci charakter. Finan¢né organy su na ustrednej vlade relativne nezéavislé

a nest vyhradnt zodpovednost’ za pridel'ovanie finan¢nych prostriedkov danym

® Higher education statistic agency: Income of Higher Education Institutions [online].
<http://www.hesa.ac.uk/index.php/content/view/1675/161/>

7 Higher education founding council for England: A guide to UK higher education [online]. 2009.
<http://www.hefce.ac.uk/pubs/hefce/2009/09 32/09 32.pdf>
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vysokoskolskym institticiam. Tieto finan¢né prostriedky maja sluzit’ predovsetkym
k zaisteniu vysokej kvality vzdelavania a vyskumu a K rozsireniu pristupu a ucasti

Studentov vo vysokoskolskom vzdelavani.?

1.2.1.1. Rada pre financovanie vysokych $kél v Anglicku (HEFCE)

Organizacia HEFCE je najvac¢si samostatny zdroj financovania vysokého skolstva

v Anglicku, ale toto financovanie predstavuje menej ako 40 % z celkového prijmu

vysokoskolskych institacii v Anglicku. HEFCE priamo financuje 130 vysokych skol a 123
§kol, ktoré poskytuju vysokoskolské vzdelavanie. Na akademicky rok 2010/2011 HEFCE

rozpisala 7.4 miliard libier univerzitdm a vysokym Skolam. Tieto finan¢né prostriedky

obdrzia institucie va¢sinou ako blokovy grant.

Celkové mnoZstvo finan¢nych prostriedkov poskytuje vlada a HEFCE prerozdel'uje medzi

peniaze na vzdeldvanie, vyskum, vysokoskolsky vzdelavaci fond, Specialne fondy

a ucelovée kapitalové dotécie. Peniaze na vzdelavanie, vyskum a fondy pre inovaciu

vzdelavania su povazované za ‘rekurentné financie’, zvySok tvoria ‘nerekurentné financie’.

University Modernisation

Moderation fund Fund efficiency projects
£20 milion £88 milion

Non-recurrent funding

Earmarked capital £532 million

Special funding £314 million

Higher Education Innovation Fund
£150 million

Research £1,603 million

Recurrent funding

HEFCE grant na akademicky rok 2010/2011 - celkovo 7426 miliénov libier

® Higher education founding council for England: A guide to UK higher education [online]. 2009.
<http://www.hefce.ac.uk/pubs/hefce/2009/09 32/09 32.pdf>

Teaching £4,719 million
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1.2.1.1.1. Postup pri financovani vzdelavania

Hlavna metdda financovania vyucby je navrhnuté tak, aby financovanie bolo konzistentné
s poctami Studentov v kazdej instittcii. Celkovy rozpoc¢et HEFCE je stanoveny vladou.
HEFCE najskor porovnava financovanie vzdelavania, ktoré poskytovala minuly rok

a opravi to pre veci ako inflacia, d’alSich Studentov, ktorych chce aby institacia prijala,
alebo ubytok Studentov ak ich institucia neprijala tol’ko, ako sa ocakavalo. Potom HEFCE
robi porovnanie Studentov, ktorych o¢akava nasledujuci rok so Standardnou uroviiou, ktora
je pocitana pomocou formuly, ktora je zaloZzend na pocte Studentov a ich rozdeleni medzi
jednotlivymi predmetmi. Pokial je takto pocitany grant v rozmedzi +/- 5 % od
Standardnych prostriedkov, grant bude schvaleny. Ak je mimo tejto Skaly, HEFCE bud’
upravi financovanie, alebo ocakdva od institacii, Ze upravia pocty Studentov.

HEFCE taktieZ realizuje Specifické dotécie, ktoré odrazaju urcité d’alsie vydavky na
vyucbu alebo Studentov, ako su vydavky na Studentov Studujucich externé stadium alebo

na $pecializované intitucie. °

Widening participation, teaching
enhancement and student success
£408 million

Main teaching
funding method

£83,949 million Other teaching allocations

£362 million

Prvky grantu poskytnutého na vzdelavanie, 2010/2011: celkovo 4719 milidnov libier

9Higher education founding council for England: A guide to UK higher education [online]. 2010
<http://www.hefce.ac.uk/media/hefcel/pubs/hefce/2010/1024/10_24.pdf>
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St dva hlavné principy financovania, a to:

- podobné vzdelavacie aktivity by mali byt’ financované podobne,

- inStitucie , ktoré chct zvysit’ pocet svojich Studentov by tak mali robit’ prostrednictvom
schvalenia dotacii na dodato¢né platené¢ miesta cez HEFCE.

Medzi pét’ hlavnych znakov financovania patri priehl'adnost, predvidatel'nost,

spravodlivost, efektivnost’ a flexibilita.

Ked’ze financovanie vzdeldvania je Cast'ou blokového grantu, institicie maju zna¢nl mieru
vol'nosti v tom, ako vnutorne rozmiestnia financie aby podporili svoje vlastné ciele. Vlada
ocakava, Ze financovanie vyucby a Studia bude financované nielen verejnymi zdrojmi, ale
aj Studentmi samotnymi. Pri urovani rekurentnej dotacie berie HEFCE do tvahy aj prijem
zo Skolného, o ktorom predpokladd, Ze ho institacie obdrzia. Stucet dotacie a skolného sa
oznacuje aj ako ,,prostriedky na vzdeldavanie* alebo jednoducho ,,prostriedky*, teda

prostriedky = dotacia HEFCE + skolné™®

1.2.1.1.2. Zapocitavanie Studentov do grantu vyucby

Na to, aby Studenti mohli byt’ plne zapocitavani do tohto grantu, musia mat’ ukonéeny rok
Stadia. Zvlast sa berie ohl’ad na ¢innosti Studentov, ktoré su oznacené ako nedokoncené
prostrednictvom osobitného koeficientu.

Studenti st pogitani z hl'adiska ekvivalentov riadneho $tadia (Full Time Equivalents -
FTEs). Student denného $tudia je poditany ako 1 FTE, §tudent, ktory je na roénej praxi

Vv ramci tzv. sandwich year-out (prax v biznise alebo priemysle) je pocitany ako 0.5 FTE.
FTE S$tudenta, ktory navstevuje externé Stidium je zaloZené na intenzite Stidia v porovnani
s ekvivalentnym Studentom denného studia. Toto je determinované aj tym, ako dlho trva
Studentovi dokoncit’ kurz alebo kol’ko kreditov nazbiera pocas roka.

HEFCE poskytuje aj dodato¢né financovanie, ktoré je zaloZzené na dvoch hlavnych
faktoroch, ktoré ovplyviiuju to, ¢i Student pokracuje vo svojich Stadidch. Tymito faktormi
su vek a vstupna kvalifikacia, ked’Ze ti Studenti s niZSou vstupnou kvalifikaciou a starsi

Studenti maju vacsiu tendenciu nedokoncit’ Stadium.

10 Higher education founding council for England: A guide to UK higher education [online]. 2010
<http://www.hefce.ac.uk/media/hefcel/pubs/hefce/2010/1024/10_24.pdf>
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1.1.1.1.3. Vypocet hlavného grantu

Po urceni poctu Studentov a spésobu ich zapocitavania, HEFCE pocita vySku dotécie pre
institiciu a existuju Styri kIaiCové pojmy, ktoré tento vypocet vysvetl'uju:

- Standardné prostriedky — sa daji chépat’ ako Standardny podiel z disponibilnych
zdrojov pripadajucich na instituciu urceny na zaklade jej Studentov

- predpokladané prostriedky — st suctom skutoc¢nej dotacie na vzdelavanie

a predpokladaného vynosu zo skolného

- toleranéné pasmo — rozpitie plus/minus pat’ percent okolo Standardnych prostriedkov,
do ktorého mé padnut’ objem predpokladanych prostriedkov

- presun — proces, pocas ktorého sa od institacii , ktoré st mimo toleranéného pasma
ocakava, ze sa don presunu, a to bud’ upravenim mnozstva finan¢nych prostriedkov, ktoré

HEFCE poskytuje alebo poctu Studentov, ktory inStitlicie prijimaju.

Standardné prostriedky st poéitané pre kazdu institaciu v pomere K jej vaZzenému poétu
Studentov vyjadrenom v terminoch FTE. Toto vazenie sa robi podl'a predmetov,
londynskeho koeficienta a koeficienta ¢iastkového ukoncenia.

Vézenie podla predmetov spoc¢iva v tom, Ze niektoré predmety vyzaduji laboratoria

a dielne a niektoré naopak iba prednaskové saly a seminarne miestnosti a teda vyzadujt
rozne stupne prostriedkov. Z toho dévodu su na ucely financovania definované Styri
skupiny predmetov (nakladové skupiny) a pre kazda skupiny su definované nakladové
koeficienty, ktoré su zaloZené na zaklade idajov o vydavkoch a FTE datach Studenta

v roznych akademickych skupindch zndmych ako ,,nédkladové strediska*.

Cenova Popis Vahy
skupina
A Klinické stupne lekdrskych a stomatologickych kurzov a 4

veterinarne lekarstvo

B Predmety vyZadujuce laboratodria 1.7

C Predmety vyZadujuce ateliér, laboratéria a pracu mimo 1.3
strediska

D Vsetky dalSie predmety 1
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Vézenie podl'a londynskeho koeficienta je pouzivané s cielom zohl'adnit’ vyssie ndklady na
¢innost’ v Londyne. To sa lisi v zavislosti od umiestnenia institucie, tak vysoké skoly

vo vnutornej ¢asti Londyna maju koeficient osem percent, zatial’ ¢o tie v okrajovej Casti
Londyna maju koeficient pat’ percent.

Vézenie podl'a koeficientu ¢iastkového ukoncenia je pocitané tak, aby odrazalo ¢innosti
Studentov, ktoré sit oznamované ako nie dokoncené, ale napriek tomu Studenti absolvovali
najmenej jednu Sestinu denného Stadia pocas roka.

HEFCE vy¢isl'uje zakladny objem prostriedkov na FTE Studentov podelenim celkového
rozpoctu na hlavny grant a predpokladanych Skolnych poplatkov celkovym vazenym
poctom FTE Studentov v sektore. Tato zdkladna hodnota prostriedkov sa nazyva ,,zékladna
cena“ a je to hodnota pre standardného FTE Studenta v cenovej skupine D, ¢o pre
akademicky rok 2010/2011 ¢ini 3 951 libier. Pre cenova skupinu A 15 804 libier, pre B

6 717, a5 136 pre cenovu skupinu C.

Predpokladané prostriedky zahtiiaji aktualny grant na vyucbu, ktory institiicie obdrzia od
HEFCE a predpokladané prijmy z poplatkov. Vychodiskom pre stanovenie aktualneho
grantu je ekvivalentny grant, ktory institacie obdrzali od HEFCE minuly rok. Toto sa
nasledne upravuje pre rad roznych faktorov ako je prijatie novych Studentov, inflacia alebo
iné pomerné Upravy, pocet d’alSich Studentov a d’alSie zmeny ako prestupy Studentov medzi
institaciami.

Predpokladané prostriedky pre Studentov denného Stadia odrazaji zdkladnu vysku
poplatkov, ktort inStitlicie m6Zu poZzadovat’. Poplatky pre Studentov externého Stiidia st
pokladané za také isté ako pre Studentov denného Stadia v proporcionalnom vyjadrenti.
Predpokladané poplatky pre vac¢sinu postgradudlnych Studentov st nastavené tak, aby

zodpovedali zakladnej cene vo vypoctoch objemu zékladnych prostriedkov.

Toleran¢ny pas predstavuje percentudlny rozdiel medzi Standardnymi a predpokladanymi
prostriedkami a teda je pocitany takto:

redpokladané prostriedky — §tandardné prostriedky)/Standardné prostriedky * 100*
(predp p y p y p y

u Higher education founding council for England: A guide to UK higher education [online]. 2010
<http://www.hefce.ac.uk/media/hefcel/pubs/hefce/2010/1024/10_24.pdf>
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1.1.1.1.4. Financovanie mimo hlavného priudu grantu

St Studenti, ktori sa do tohto hlavného grantu nezapocitavaji. Takito Studenti sa
zapocitavaju do pridelov, ktoré HEFCE financuje a sleduje zvlast. Na akademicky rok
2010/2011 sa to vzt'ahuje na Studentov spolufinancovanych zamestnavatel'mi. Ked’ze na
tieto programy Studenti pritahuju nizsie hodnoty HEFCE grantu, st sledovani oddelene.
Na akademicky rok 2010/2011 HEFCE poskytla 26 milionov libier na podporu viac ako

13 000 dodato¢nych FTE miest spolufinancovanych zamestnavatel'mi.

Cielené pridely takisto nie st sucast'ou hlavného grantu, a preto nepatria ani do
toleran¢ného pasma. Ich ciel'om je podporovat’ délezité alebo ohrozené funkcie v sulade

s kI'i€ovymi politickymi iniciativami. Cielené alokdcie mozu byt pohyblivé alebo pevné.

Na vysokoskolskych Studentov zo znevyhodneného prostredia sa vztahuju dodatocné
naklady spojené s ich prijimanim a podporou. Na vypocet instituciondlnych vah pouZzije

HEFCE informaciu postového smerovacieho €isla z individualnych zdznamov Studenta.

Studenti so zdravotnym postihnutim taktiez nepatria do hlavného pridu grantu. Kazda
inStitdcia je ale priradena do jednej zo Styroch skupin vazenych podl’a pomeru ich
Studentov, ktori obdrzia ,,Prispevok zdravotne postihnutych Studentov* (,,Disabled

Students” Allowance®).

Je takisto d’al$i pocet rekurentnych grantov, ktoré podporuju vyucbu, ale nie si sicast'ou
hlavného grantu. Na akademicky rok 2010/2011 to zahria platy akademickych
konzultantov (19 milidnov libier), platy akademickych praktickych lekarov (1 milion
libier), dodato¢né néklady na dochodky NHS (6 milionov libier), prechodné financovanie

ELQs (42 miliénov libier) a bezpecnostnu siet’ ELQ (1 milion libielr).12

1.2.2. Sikromné zdroje

Medzi sukromné zdroje patri predovSetkym sponzorstvo, prijmy od Studentov platiacich

rozne poplatky vratane Skolného a dary. Takisto tu mozu patrit’ dodato¢né prijmy

12 Higher education founding council for England: A guide to UK higher education [online]. 2010
<http://www.hefce.ac.uk/media/hefcel/pubs/hefce/2010/1024/10_24.pdf>
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poskytovanim sluzieb v podnikatel'skej sfére, ako napriklad poradenské sluzby, Skolenie
a prevadzkovanie vyskumnej ¢innosti.

Skolné, ktoré je regulované vladou, sa tyka iba $tudentov, ktori navitevuju denné
vysokoskolské studium prvého stupna, ¢i uz britskych alebo Studentov z eurdpskej tnie.
Poplatky, ktoré st vyberané od Studentov externého §tadia, Studentov mimo Europske;j
unie a vsetkych Studentov postgradualneho $tadia nie su nijak regulované a ich vysku

stanovuje samotna ingtitacia. ™

Na zaciatku tieto prispevky predstavovali 1 000 libier ro¢ne, ale v akademickom roku
2006/2007 bolo univerzitam v Anglicku umoznené vyberat’ variabilné §kolné

so stanovenou maximalnou vyskou. Vyska Skolného sa takisto zvysuje so vzrastajucou
inflaciou. Kedze univerzity nemaju stanovené jednotné skolné, kazda univerzita si uréuje
konkrétnu vysku Skolného, ktora sa pohybuje medzi 1500 az do priblizne 3500 libier na

rok. V roku 2010 bola stanovena maximélna vyika skolného na cca 9000 libier na rok.™

OdloZené skolné je typ Skolného, ktory umoziuje Studentom spléacat’ Skolné az po
ukonceni vysokoskolského Studia, kde Studenti maji povinnost’ splacat’ takéto skolné iba
ak ich ro¢né prijmy prekrocia stanovenu vysku, ktora predstavuje 15 000 libier. Po
prekrocent tejto vysky splacaju absolventi 9 percent ro¢ného prijmu, ktory presahuje tuto
hranicu. Takisto plati, Ze dlhy, ktoré st aj po 25 rokoch nesplatené, budu odpisané. *

Pre Studentov, ktori pochadzaju z Eurdpskej unie plati to isté pre vypocet Skolného ako pre
britskych Studentov, ale Studenti mimo Gzemia EU hradia takt vysku Skolného, akli im
stanovi konkrétna univerzita, ktora je ale vyssia nez Skolné britskych Studentov. Jej vyska

sa pohybuje v rozmedzi od 4000 do 18 000 libier ro¢ne.*®

B Eurydice: Organization of the education system in the United Kingdom — England, Wales and

Northern Ireland 2008/2009 [online].
<http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybase_full_reports/UN_EN.pdf>
" Socrates: Studium v Britanii [online]. 2009.
<http://www.socrates.cz/mkportal/modules/wiki/index.php/Studium_v_Brit%C3%A1nii>

> BBC news: Q&A: Student fees [online]. 2009.
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/education/3013272.stm>

'® Fees, funding and Student Support. UK Council for International Student Affairs [online]
<http://www.ukcisa.org.uk/student/fees_student_support.php>
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2. Financovanie vysokych $kol na Slovensku

2.1. Historia

Po pade socialistického rezimu a ukonc¢eni direktivneho planovania v roku 1989 sa vysoké
Skoly riadili zdkonom €. 172/1990 Zb., o vysokych skolach. Tymto zakonom boli
vytvorené podmienky na prechod k novej Strukture systému a vysokoskolské institucie
ziskali akademické slobody. No vysoké Skoly sa uz prvé roky po aplikacii tohto zdkona

stretavali s nedostatkom finan¢nych prostriedkov a rasticim poctom Studentov.

Do roku 2002 boli vysoké Skoly statnymi organizaciami. Ich financovanie bolo skoro
bezpodmienecne zavislé na State, kde neexistovala moznost’ viaczdrojového financovania.
Financovanie bolo zalozené na zaklade vydavkov v minulom roku, no to neviedlo

k zlepSovaniu vysledkov vysokej $koly ani nevyhnutnosti $etrenia nakladov.’

Od roku 2000 sa udialo mnozstvo zmien vo financovani vysokych §kol. Zakladom tohto
rozvoja bola Koncepcia d’alSieho rozvoja vysokého skolstva na Slovensku pre 21. storocie,
ktora bola v roku 2000 schvalena vladou a na ktori nadvizoval zakon ¢. 131/2002 Z. z.,

0 vysokych skolach. Vysoké skoly si takto vyrazne posilnili svoje postavenie ked’ sa
vSetky $tatne vysoké skoly pretransformovali zo Statnych rozpocétovych organizacii, kde
ich majetkové prava boli vymedzené na rolu spravcu majetku Statu, na verejné vysoké
Skoly. Taktiez bol zavedeny viaczdrojovy systém financovania, verejné vysoké skoly
mohli vykonavat’ tzv. podnikatel’skll ¢innost’ a vysokym Skoldm bolo umoznené ziskavat

¢ast’ finan¢nych prostriedkov aj z inych zdrojov ako verejnych.

V' roku 2002 bol taktiez na vysokych skolach zavedeny kreditovy systém Stidia a jeho
podrobnosti stanovuje vyhlagka MS SR ¢. 614/2002 Z. z.

V roku 2007 bol schvaleny zakon ¢. 363/2007 Z. z., ktory sa v ramci financovania
vysokych §kol zameral hlavne na viaczdrojové financovanie. Bola rozsirena povinnost’
platenia Skolného na vacsi pocet Studentov, bolo spoplatnené externé stidium, kde
maximalny pocet externych Studentov a odborov, ktory bude v akademickom roku dotovat’

st uroval §tat. TaktieZ bolo vysokym Skolam umoZnené prijimat’ tvery od bank

7 Beblavy Miroslav - Kigg Stefan a kol.: 12 riegeni pre kvalitnejsie vysoké Zkoly [online]
<http://www.spgk.sk/swift_data/source/pdf/12%20RIESENI%20PRE%20VS.pdf>

21



na vyskumni a vyvojovu ¢innost’ a financovanie kapitadlovych vydavkov. Vysoka Skola si
sama urcuje vysku skolného, ale maximalna suma Skolného pre akademicky rok je uréena

Ministerstvom Skolstva.

2.2. Financovanie vysokych s§kol

Na Slovensku v sucasnosti poskytuje vysokoskolské vzdelanie 20 verejnych vysokych

$kol, 3 statne vysoké skoly, 12 sukromnych vysokych §kdl a 3 zahranicné.

Na Slovensku je poskytované vysokoskolské vzdelanie v ramci akreditovanych Studijnych

programov:®

e bakalarske Studijné programy
e magisterské, inzinierske a doktorské Studijné programy

e doktorandské studijné programy

Financovanie vysokych §kdl na Slovensku sa uskuto¢iuje tzv. programovym pristupom.
Dotécie vysokym Skoldm st rozpoctované v rdmcei programu 077 — Vysokoskolské
vzdelavanie a veda, socidlna podpora $tudentov vysokych $ko1* a na rok 2012 je na tento
program urcenych 447 790 176 eur, z toho pre vysoké skoly 441 424 063 eur, kde na bezné
vydavky je vyclenenych 431 424 063 eur a na kapitalové vydavky 10 000 000 eur. Tento

program pozostava z tychto podprogramov a prvkov:20

e Podprogram 077 11 — Poskytovanie vysokoskolského vzdelavania a zabezpecenie
prevadzky vysokych §kol
e Podprogram 077 12 — Vysokoskolska veda a technika
o Prvok 077 12 01 — Prevadzka a rozvoj infrastruktury pre vyskum a vyvoj
o Prvok 077 12 02 — Ulohy zakladného vyskumu na vysokych §kolach

iniciované riesSiteI'mi

'8 Zakon € 131/2002Z.z 0 vysokych Skolach v zneni neskorsich predpisov

' MEDERLY, Peter. Systém financovania verejnych vysokych $kol a jeho zmeny od roku 2006 [online].
Bratislava,
<http://www.arra.sk/sites/arra.sk/files/peter_mederly_2009_system_financovania_vvs_a_jeho_zmeny_od
_roku_2006.pdf>

%% Ministerstvo Zkolstva, vedy, vyskumu a éportu Slovenskej republiky. Metodika rozpisu dotdcii zo $tdtneho
rozpocCtu verejnym vysokym skoldm na rok 2012. [online]
<http://www.minedu.sk/data/USERDATA/VysokeSkolstvo/FVVS/Dotacie/2012/Metodika_rozpisu_dot%C3%
Alci%C3%AD_na_rok_2012_WEB.pdf>
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o Prvok 077 12 05 — Ulohy vyskumu a vyvoja na vysokych skolach pre
rozvoj skolstva v stanovenych oblastiach iniciované rieSite'mi
e Podprogram 077 13 — Rozvoj vysokého skolstva
e Podprogram 077 15 — Socialna podpora Studentov vysokych $kol
o Prvok 077 15 01 — Socialne $tipendia
o Prvok 077 15 02 — Motivaéné Stipendia
o Prvok 077 15 03 — Podpora stravovania, ubytovania, $portovych

a kultarnych aktivit Studentov a pastoranych centier

Financovanie vysokych $kol na Slovensku pozostava z financnej podpory zo Statneho
rozpoctu pre verejnu vysoku Skolu z tychto Styroch dotacii, ktoré st poskytované na

zéklade zmluvy:?

e dotacia na uskuto¢novanie akreditovanych Studijnych programov,
e dotacia na vyskumnu, vyvojovl alebo umelecku ¢innost,
e dotacia na rozvoj vysokej Skoly,

e dotacia na socialnu podporu Studentov.

Hlavné kritéria, ktoré sa pouzivaji pri rozpise jednotlivych dotacii stanovuje zakon. DalSie
podrobnosti tohto rozpisu su obsiahnuté v metodike rozpisu dotacii zo Statneho rozpoctu,
ktort zostavuje a kazdy rok aktualizuje Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky.
Priebeh rozpisu dotacii vysokym Skolam sa deje na zéklade roz¢lenenia celkového objemu
finan¢nych prostriedkov pridelenych na dotacie vysokym Skoldm na Styri sucasti, ktoré
zodpovedaju jednotlivym dotaciam. Koneéna suma pre kazdu vysoku skolu je tak sthrnom
jednotlivych sim, ktoré boli pridelené v ramci tychto dotécii.

Metddy rozpisu dotacii sa odliSuju a pouzivaja sa hlavne tieto dva postupy:

e rozpis zaloZeny na vykone vo vzdeldvani — tu sa vychadza z prepocitaného poctu
Studentov a absolventov a je zohl'adiiovana aj rozdielna personalna a vecna
naro¢nost’ poskytovania vzdelavania v rozdielnych Studijnych odboroch, ktora je
vyjadrena koeficientom personalnej naro¢nosti KPN, koeficientom ekonomickej
naro¢nosti KEN (od roku 2008 je to koeficient nakladovosti KN) a koeficientom

KKS, ¢o je kvalifikaéna $truktura ucitelovej vysokej koly,

! Z4kon €. 131/2002 Z. z. o vysokych Zkolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov
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e rozpis zalozeny na vykone vo vyskume — je urCeny na zaklade niekol’kych kritérii:
objem prostriedkov ziskanych na rieSenie vyskumnych projektov zo zahranicia,
objem prostriedkov ziskanych na rieSenie vyskumnych projektov z domacich
zdrojov, pocet absolventov doktorandského stidia, pocet Studentov doktorandského
Stadia v dennej forme, pocet a druh publikacii, pocet vystupov v oblasti umeleckej

tvorby, vyskumna kapacita.22

2.2.1. Dotacia na uskutocnovanie akreditovanych studijnych programov

Tato dotécia predstavuje najvacsiu Cast’ rozpisovanych finanénych prostriedkov vysokym
Skolam. Pri rozpise dotécii na uskutocnovanie akreditovanych Studijnych programov st
kl'aicové ukazovatele pocet Studentov, pocet absolventov, ekonomicka naro¢nost’
uskutoc¢novanych studijnych programov, zaclenenie vysokej Skoly, uplatnite'nost’

absolventov v praxi, kvalita a d’alsie aspekty stvisiace so zabezpeenim vyucby.?

Dotaciu vysoka skola obdrzi vo forme bezného transferu a pri uréovani jej vysky sa

pouziva vnutorna Struktira:

e dotacia na mzdy a poistné,
e dotacia na tovary a sluzby,
e dotacia na Specifika,

e dotacia na kapitalové vydavky.

Vysledna vyska dotacie na uskutociiovanie akreditovanych Studijnych programov je potom

stuctom jednotlivych dotacii.

> MEDERLY, Peter. Systém financovania verejnych vysokych $kol a jeho zmeny od roku 2006 [online].
Bratislava,
<http://www.arra.sk/sites/arra.sk/files/peter_mederly_2009_system_financovania_vvs_a_jeho_zmeny_od
_roku_2006.pdf>

> Ministerstvo Zkolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky. Metodika rozpisu dotacii zo $tatneho
rozpocCtu verejnym vysokym skolam na rok 2012. [online]
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2.2.1.1. Vypocet vysky dotacie na mzdy a poistné

Tato dotacia sa odvodzuje od vykonu vysokej §koly, a to podielom podl'a poctu Studentov
a podielom na publika¢nej a umeleckej ¢innosti.

Cast’ finanénych prostriedkov na mzdy a poistné sa rozvrhne na zamestnancov
Specifickych pracovisk a zvySok pomerne v stlade s vykonom vysokej skoly. Vykon
vysokej skoly sa sklada z 15 % podielu vzdelavacej institlicie na publikacnej ¢innosti,
ktory ma véhu 0.95 a podielu vzdelavacej institacie na umeleckej ¢innosti, ktory ma vahu

0.05 a z 85 % podielu vzdelavacej institicie na vykone v stlade s poctom Studentov.

Ugast’ vysokej skoly na publika¢nej ¢innosti je stanovena ako priemer podielov
prepocitaného mnozstva publikacii jednotlivych vysokych $kol oddelene v jednotlivych
skupinach a zaratava sa ak minimalne jeden z jej autorov bol v tom ¢ase v pracovnom
pomere s vysokou $kolou alebo bol studentom dennej formy doktorandského studia.
Vykony v jednotlivych skupinach sa zohl'adnia takymito vahami: skupina A1 véhou 2/9,
A2 vahou 1/3, B vahou 2/9 a C vahou 2/9.

Vysoka Skola ma na umeleckej ¢innosti podiel podla svojej Gi€asti na zaznamenanej
umeleckej tvorbe, pricom kazda umeleckd tvorba sa zaratava raz a vahy individualnych
vystupov st sucinom troch Cisel v zavislosti od prvého, druhého a tretiecho znaku kodu
kategorizacie umeleckej ¢innosti.

Vykon vysokej skoly sa v stlade s poctom Studentov stanovuje ako sucin prepocitaného
poctu Studentov, koeficientu odboru, koeficientu kvalifikacnej Struktary jednotlivej
vysokej Skoly, koeficientu za¢lenenia vysokej Skoly a koeficientu uplatnenia Studentov
Vv danom odbore. Zapocitava sa tu tiezZ ¢ast’ odvodena od prepocitaného poctu absolventov
v minulom roku, ktory je vynasobeny koeficientom odboru a koeficientom uplatnenia

studentov.?*

Prepocitany pocet Studentov — pri tomto sa vychadza z prepocitaného poctu Studentov

v akreditovanych Studijnych programoch k 31. oktobru 2010, u absolventov sa berie do

** Ministerstvo kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky. Metodika rozpisu dotacii zo $tatneho
rozpocCtu verejnym vysokym skoldm na rok 2012. [online]
<http://www.minedu.sk/data/USERDATA/VysokeSkolstvo/FVVS/Dotacie/2012/Metodika_rozpisu_dot%C3%
Alci%C3%AD_na_rok_2012_WEB.pdf>
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uvahy pocet riadne skon¢enych studentov v akademickom roku 2009/2010 a pouzivaja sa

koeficienty, ktorych hodnota zavisi od formy (denna, externa) a stuptia stadia (1, 11, 111):%®

e koeficienty pre dennt formu Studia

stupen Studia koeficient | Studenti, na ktorych sa koeficient vztahuje
Studijné programy 0.70 Studenti v prvom roku $tudia, ktorym nevznikla
prvého stupia povinnost’ uhradit’ skolné

1.00 Studenti v druhom a d’alSom roku §tadia,

ktorym nevznikla povinnost’ uhradit’ $kolné

Studijné programy 1.50 Studenti, ktorym nevznikla povinnost’ uhradit’
druhého stupna Skolné
Studijné programy 9.00/SDS | studenti, ktorym nevznikla povinnost’ uhradit’
treticho stupna Skolné

SDS — standardna dizka $tadia v $tudijnom odbore (u absolventov SDS=3)

o koeficienty externej formy $tudia

stupen Studia koeficient | Studenti, na ktorych sa koeficient vztahuje
Studijné programy 0.21 Studenti v prvom roku $tudia, ktorym nevznikla
prvého stupia povinnost’ uhradit’ §kolné
0.30 Studenti v druhom a d’alSom roku Studia,
ktorym nevznikla povinnost’ uhradit’ skolné

Studijné programy 0.45 Studenti, ktorym nevznikla povinnost’ uhradit’

. y Skolné
druhého stupnia skomne
Studijné programy 0.50 Studenti, ktorym nevznikla povinnost’ uhradit’
treticho stubiia Skolné a ktori nezacali Stadium pred

P akademickym rokom 2008/2009

Pri vypocte vysky dotacie na mzdy sa zohl'adniuje aj prispevok na zabezpecenie zdkladne;j

administrativy a prevadzky a to tak, Ze kazdej verejnej vysokej Skole sa dodaju pausalne

finan¢né prostriedky na 50 zamestnancov centralnej administrativy a prevadzky a na

> Ministerstvo Zkolstva, vedy, vyskumu a gportu Slovenskej republiky. Metodika rozpisu dotacii zo §tatneho

rozpocCtu verejnym vysokym skoldm na rok 2012. [online]

<http://www.minedu.sk/data/USERDATA/VysokeSkolstvo/FVVS/Dotacie/2012/Metodika_rozpisu_dot%C3%

Alci%C3%AD_na_rok_2012_WEB.pdf>
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kazdych 45 prepocitanych studentov nad 1800 Studentov sa dodaju finan¢né prostriedky na

jedného zamestnanca centralnej administrativy, resp. prevadzky.?®

V prepocitanom mnozstve Studentov sa nezohl'adiiuju Studenti, ktori musia hradit’ Skolné
(aj ked’ im bolo vysokou skolou odpustené), ani Studenti, ktori naraz Studuju viac
Studijnych programov rovnakého stupnia a nemaji zaznamenané v registri, ktory si zvolili

Studovat’ bezplatne.

Koeficient odboru — sa odvodzuje od normativneho poc¢tu Studentov na jedného
vysokoskolského ucitel’a a od normativneho mnozstva nepedagogickych zamestnancov na

jedného vysokoskolského ucitel’'a v danom Studijnom odbore.

Koeficient kvalifikac¢nej Struktiry — zohl'adnuje podiel profesorov, docentov

a odbornych asistentov s PhD. a je po¢itany ako sucet evidenéného prepocitaného poctu
vysokoskolskych ucitel'ov s vedecko-pedagogickym titulom profesor a evidenénej
prepocitanej kvantity vysokoskolskych ucitel'ov s vedecko-pedagogickym titulom docent
a s vedeckou hodnostou DrSc., ktora je vynasobena koeficientom 2.0, eviden¢ného
prepocitaného poctu ucitel'ov s vedecko-pedagogickym titulom docent bez vedeckej
hodnosti DrSc. alebo DrSc. bez vedecko-pedagogického titulu docent, ktory je vynasobeny
koeficientom 1.66, eviden¢ného prepocitaného poctu ostatnych vysokoskolskych ucitel'ov
s akademickym titulom PhD. resp. vedeckou hodnostou CSc. vynasobeného koeficientom
1,33 a eviden¢ného prepocitaného poctu ostatnych vysokoskolskych ucitel'ov
vynasobeného koeficientom 1,0, ktory je deleny evidenénym prepocitanym poctom

vSetkych ucitelov.

Koeficient uplatnenia absolventov v odbore — sa odvadza od poétu absolventov vysokej
Skoly dennej formy $tudia v akademickych rokoch 2008/2009 a 2009/2010 a poloviéného
poctu evidovanych nezamestnanych absolventov vysokej Skoly, ktorych evidencia sa vedie

viac ako tri mesiace.

Koeficient za¢lenenia vysokej Skoly — hodnoti sa ¢islom jedna.

*® Ministerstvo Zkolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky. Metodika rozpisu dotacii zo $tatneho
rozpocCtu verejnym vysokym skolam na rok 2012. [online]
<http://www.minedu.sk/data/USERDATA/VysokeSkolstvo/FVVS/Dotacie/2012/Metodika_rozpisu_dot%C3%
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2.2.1.2. Vypocet vysky dotacie na tovary a sluzby

Tu sa diferencuje dotacia na tovary a sluzby na prevadzku, dotécia na tovary a sluzby na

vzdelavaciu ¢innost’ a od roku 2011 aj dotacia na tovary a Sluzby podla osobitnych
kritérii.”’

Dotacia na tovary a sluzby na prevadzku — je zloZzena zo zdkladnej dotacie na
prevadzku, ktora ¢ini 100 000 eur a z dotacie na prevadzku, ktoré je odvodena od
prepocitaného poctu Studentov. Je urcend na beznu prevadzku vysokej Skoly.

Ak bude vysoka Skola v danom roku prevadzkovat’ informacny systém, ktory bol tiez
vyvinuty pre inl vysokl skolu, ma moznost’ poziadat’ o navysenie dotécie, a to do vysky 4
eur na pouzivatel'a na ukor tej vysokej Skoly, ktorej systém prevadzkuje.

Dotacia na tovary a sluzby na vzdelavaciu ¢innost’ — tvori jednu tretinu z mnozstva
finan¢nych prostriedkov, ktoré st rozpisané na dotaciu na tovary a sluzby na prevadzku. Je
urcend rozpisanim finan¢nych prostriedkov v sulade s vykonom vo vzdeldvani.

Dotacia na tovary a sluzby podPa osobitnych Kritérii - je rozpisovana v mnozstve 1 000
000 eur v zavislosti od mnoZstva grantov zadovazenych zo zahranié¢ia v rokoch 2008 a
2009 na projekty, ktoré stuvisia so vzdelavanim alebo s prevadzkou vysokych skol a v
objeme 1 000 000 eur podra tychto indikatorov s rovnakou vahou:

e podiel Studentov, ktori maju iné ako slovenské Statne obCianstvo a trvaly pobyt
mimo uzemia Slovenskej republiky k 31.10.2010 na celkovy pocet Studentov
vysokej Skoly,

e podiel poctu vyslanych Studentov a poctu mesiacov, v rdmci ktorych absolvovali
akademickt mobilitu (ES, Narodny Stipendijny program, CEEPUS)

v akademickom roku 2009/2010 a poc¢tu Studentov vysokej skoly,

e podiel poctu prijatych studentov a po¢tu mesiacov, pocas ktorych absolvovali

akademicku mobilitu v akademickom roku 2009/2010 a celkového poctu

. 2
Studentov.?®

*” Ministerstvo 3kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky. Metodika rozpisu dotdcii zo Statneho
rozpocCtu verejnym vysokym $kolam na rok 2011. [online]
<http://www.minedu.sk/data/USERDATA/ATEMY/2011/VysSkol/Metodika_2011_WEB.pdf>

*® Ministerstvo kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky. Metodika rozpisu dotacii zo $tatneho
rozpocCtu verejnym vysokym skolam na rok 2012. [online]
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2.2.1.3. Vypocet vysky dotacie na Specifika

Verejnej vysokej skole je mozné takisto poskytnat’ finan¢né prostriedky nutné na pokrytie
jej ¢innosti, ktoré nie st zohl'adiiované v predchadzajticich bodoch. Poskytuje sa na

zaklade ziadosti vysokej skoly a su to:

e vydavky na Specialne pracoviska, ktoré metodika nezohl'adnuje,

e vydavky na prakticka vyucbu

Vydavky na rozvojové programy vratane neukonéenych cyklov, vydavky na energie,
prevadzku bazénov, iné Standardné polozky, vydavky na prevadzku vypoctovych centier,

vydavatel'stiev a akademickych kniZnic sa do $pecifik nezaéleniuju.
Vydavky na prakticku vyucbu obsahuju:

e Studentov v lekarskych a zdravotnickych studijnych odboroch na klinickych
pracoviskach v zdravotnickych zariadeniach a na sidnolekarskych
a patologickoanatomickych pracoviskéach inych institucii: koeficient 1 pre
vSeobecné lekarstvo, 2 pre stomatologiu a zubné lekarstvo, 0.75 pre
oSetrovatel'stvo, 0.5 pre porodnu asistenciu a 0.75 pre ostatné Studijné programy,
ktoré st zohl'adiiované. Studijny program treticho stupiia ma jednotny koeficient 1
a 260 hodin praktickej vyucby,

e Studentov vo veterindrskych Studijnych odboroch na klinickych pracoviskach,

e Studentov v pol'nohospodarskych, lesnickych a veterinarskych studijnych odboroch
vo vysokoskolskych pol'nohospodarskych podnikoch a vysokoskolskych
lesnickych podnikoch,

e vydavky na rozbory v ramci pedagogickych praxi, kde na hodinu rozboru sa
vydel'uje 5.66 eur,

e vydavky na formdaciu Studentov v bohosloveckych Studijnych odboroch.”

% Ministerstvo Zkolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky. Metodika rozpisu dotacii zo $tatneho
rozpocCtu verejnym vysokym skoldm na rok 2012. [online]
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Mnozstvo tychto finanénych prostriedkov zavisi od poctu Studentov, od rozsahu a od
ekonomickej narocnosti praktickej vyucby. Ak je k 31.12.2012 nevycerpana suma
finan¢nych prostriedkov na Specifika, znizi sa o toto mnozstvo suma finan¢nych

prostriedkov napocitana na dany ucel na rok 2013.

2.2.1.4. Vypocet vysKky dotacie na kapitalové vydavky

V roku 2012 sa poskytuju kapitalové transfery na realizaciu stavieb, nevyhnutné
rekonstrukcie a odstranovanie havarii, ktoré su hradené z kapitalovych vydavkov a pri
stanovovani ich vysky sa prihliada na:
e situdciu rozostavanosti akcie, na ktoru vysoka skola vyzaduje finan¢né prostriedky,
e mnozstvo kapitalovych vydavkov, ktoré boli vysokej Skole poskytnuté
Vv prechadzajicom obdobi,
e aktualne priestorové vybavenie vysokej skoly, kde sa berie do tivahy aj velkost’
plochy pripadajicej na jedného Studenta,
e potreba rekonstrukcie, eliminovanie havarie, moznosti vysokej Skoly uskutoc¢novat’
financovanie z uz dodanych finanénych prostriedkov alebo z jej vlastnych

finanénych prostriedkov.*

2.2.2. Dotacia na vyskumnu, vyvojovu alebo umelecki ¢innost’

Uskuto¢nuje sa v dvoch moznych formach, a to inStitucionalnej a ucelove;.
Dotécia poskytovana inStituciondlnou formou je predmetom Statnej dotacie a ma takuato
Struktaru: KEGA, VEGA a prevadzka a rozvoj infraStruktiry pre vyskum a vyvoj.

Na KEGA a VEGA st dotacie poskytované v ramci grantového systému Ministerstva

*® Ministerstvo Zkolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky. Metodika rozpisu dotacii zo §tatneho
rozpocCtu verejnym vysokym skoldm na rok 2012. [online]
<http://www.minedu.sk/data/USERDATA/VysokeSkolstvo/FVVS/Dotacie/2012/Metodika_rozpisu_dot%C3%
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Skolstva Slovenskej republiky prostrednictvom sitaze. Dotacia na prevadzku a rozvoj
infrastruktiry pre vyskum a vyvoj sa urcuje na zéklade vykonu vysokej skoly a je pre fiu
rozhodujuca kvalita vyskumnej ¢innosti vysokej Skoly, podiel vysokej Skoly na objeme
ziskanych finan¢nych prostriedkov na domacich a zahrani¢nych vyskumnych grantoch,
podiel vysokej Skoly na pocte doktorandov, podiel vysokej skoly na publikac¢ne;j

a umeleckej innosti.!

Dotacia, ktora je poskytovana tcelovou formou, je udel'ovana na rieSenie projektov
prostrednictvom Agentlry na podporu vyskumu a vyvoja (APVV) a od roku 2012 je

poskytovana aj na Stipendia doktorandov.

2.2.3. Dotacia na rozvoj vysokej Skoly

Uréuje sa na zaklade vyberového konania, kde vysoké skoly predkladajii MS SR projekty

na realizaciu svojich rozvojovych programov.

2.2.4. Dotacia na socialnu podporu studentov

Dotacia moze byt poskytovana dvoma sposobmi, a to priamo a nepriamo. Priamo je
poskytovana dotacia na socidlne a motivacné Stipendid, nepriamo je poskytovana dotacia

na stravovanie a ubytovanie a dotacia na Sportové a kultirne aktivity.

*! Ministerstvo Zkolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky. Metodika rozpisu dotacii zo $tatneho
rozpocCtu verejnym vysokym skoldm na rok 2012. [online]
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3. Porovnanie anglického a slovenského systému financovania

vzdelavania

Vo vSeobecnosti sa da povedat’, ze poziadavky na financovanie vysokoskolského
vzdelavania rastu s rastiicim poctom Studentov. Nie vzdy ale porovnatelne s tym rastie
dostatocne aj mnozstvo finan¢nych prostriedkov. Vlady jednotlivych krajin sa to snazia
riesit’ rastcimi verejnymi vydavkami do vzdelania, hI'adanim novych partnerov

a investorov, ktori by mohli byt napomocni pri ziskavani d’alSich financnych zdrojov.
Niektoré krajiny zaviedli povinnost’ Studentov platit’ si za vysokoskolské vzdelanie.
Takouto krajinou je aj Anglicko, kde sa vsetci Studenti sami podiel’aju na financovani
vysokoskolského vzdelavania. U nas zatial’ k takejto zmene nedoslo a za vysokoskolské

vzdelanie si platia len externi Studenti.

Vydavky na vzdelavanie ako percento HDP je ukazovatel'om toho, ako prioritné je
vzdelavanie pre jednotliva krajinu vo vzt'ahu k celkovému rozdeleniu finanénych
prostriedkov medzi jednotlivé rezorty. Slovenska republika sa na zaklade studie OECD
Education at the Glance 2010 radi medzi krajiny s najniz§imi vydavkami na vzdelavanie
v pomere k HDP.*? V roku 2007 sa Slovenska republika umiestnila na poslednom mieste
rebricka OECD, ktory porovnaval pomer vydavkov na vzdelavacie institacie k H DP.** Na
vzdelavacie institicie Slovenska republika investovala 4 % HDP, pricom krajiny OECD
dosahovali priemer financovania vzdelavacich institicii 5.7 % HDP. Slovenska republika
do vysokoskolského vzdelania investovala iba 0.9 % HDP. Naproti tomu, v Anglicku
finan¢né prostriedky na vzdelavacie institucie tvorili celkovo 5.8 % HDP, kde vydavky na
vysokoskolské vzdelanie tvorili 1.3 % HDP.**

Celkové vydavky na vysokoskolské vzdelavanie st tvorené z dvoch €asti, verejnymi

a sukromnymi zdrojmi. Vysokoskolské institucie ziskavaju vo velkej miere financné
prostriedky z verejnych zdrojov. Podiel sikromnych zdrojov sa v krajinach 1isi, ale pre obe
plati, Ze sikromné zdroje tvoria mensiu zlozku prijmu do vysokoskolského vzdelania.

Verejné vydavky na vysokoskolské vzdelanie tvoria na Slovensku 0.7 % HDP, sukromné

32 Education at a Glance, 2010 [online]
<http://www.oecd.org/dataocecd/45/39/45926093.pdf>

** Goliag Peter: Prehlad ukazovatelov o financovani $kolstva. 2011 [online]
<http://blog.etrend.sk/inekomenty/2011/01/26/fakty-o-financovani-skolstva>
** Goliag Peter: Prehlad ukazovatelov o financovani $kolstva. 2011 [online]
<http://www.ineko.sk/file_download/593>
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tvoria 0.2 % HDP. Naproti tomu v Anglicku verejné vydavky na vysokoskolské vzdelanie
tvoria 0.7 % HDP a sukromné 0.6 % HDP. Tento maly rozdiel v Anglicku je zapri¢ineny
hlavne spoplatnenim vysokoskolského Studia. Pre porovnanie uvadzam, Ze priemer krajin
OECD na verejné vydavky na vysokoskolské instittcie tvori 1.00 % HDP, na sikromné
vydavky je to 0.5 % HDP.®

V1ady pridel’'uju prostrednictvom ministerstiev Skolstva vysokoskolskym institaciam
priame dotacie a prispevky. Stat poskytuje a prerozdel’uje finanéné prostriedky.

V Slovenskej republike st vysoké skoly vo velkej miere zavislé na verejnych zdrojoch,
ked’ze kvoli neexistencii Skoln¢ho su sukromné zdroje pomerne nizke. Naproti tomu

v Anglicku st najvyznamnej$imi prijmovymi polozkami dotacie pridel'ované Radou pre
financovanie vysokého Skolstva v Anglicku (HEFCE, grant na rok 2012 ¢ini 7 426
milionov libier) a d’alej je to Skolné a d’alSie poplatky, ktoré tvoria viac nez Stvrtinu
celkovych prijmov. HEFCE prerozdel'uje financné prostriedky poskytované vladou
inStituciam.

Celkové vydaje vysokym Skolam v SR tvoria v roku 2012 441 424 063 eur, z ¢oho
najvyznamnejsie vydavky boli na vysokoskolské vzdelavanie a ¢innost’ vysokych $kol na
vedu a vyskum.

Vysoké skoly v Anglicku aj na Slovensku poskytuji vysokoskolské vzdelanie na troch
stuptioch, a to bakalarske, magisterské a doktorandské.

Slovensky systém financovania je navrhnuty tak, Ze vysoka skola najprv dostane ¢ast’
dotacie vo forme preddavku a az ked’ bude rozpis dotacii definitivne schvaleny, poskytne
ministerstvo vysokej Skole prislusnt dotaciu. Financovanie vysokych §kol na Slovensku sa
uskutociiuje programovym pristupom, ktory prebieha v rdmci programu 077 a ma niekol’ko

podprogramov a prvkov.

Hlavna metdda financovania HEFCE ja navrhnuta tak, aby financovanie bolo konzistentné
S poc¢tami Studentov v kazdej institicii. Pri ur€ovani dotacie na jednotlivé akreditované
Studijné programy na Slovensku je taktieZ rozhodujuci pocet Studentov, pocet absolventov,
ekonomické naro¢nost” akreditovanych Studijnych programov, uplatnitelnost’ absolventov

Vv praxi, a dalsie.

* Goliag Peter: Prehlad ukazovatelov o financovani $kolstva. 2011 [online]
<http://www.ineko.sk/file_download/593>
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Viacsinu dotacii v Anglicku obdrzia institiicie ako blokovy grant. Na Slovensku sa dotacie
zo Statneho rozpoctu poskytuju verejnym vysokym skolam na bezné vydavky vo forme
beznych transferov, na kapitalové vydavky vo forme kapitalovych transferov. Vacsina
beznych dotacii sa aj na Slovensku poskytuje vysokym skoldm vo forme blokového grantu.
V slovenskom systéme financovania vysokoskolského vzdelavania sa na urcenie dotacie
pre vysokeé skoly pouziva vnutorna Struktura, kde sa dotéacie delia v ramci jednotlivych
prvkov tejto Struktiry podl'a Specifickych pravidiel a vysledna vyska dotacie sa vypocita
ako sucet tychto jednotlivych dotécii a pouzivaju sa dva hlavné postupy rozpisu dotacii,

a to rozpis zalozeny na vykone vo vzdelavani a rozpis zalozeny na vykone vo vyskume.
V anglickom systéme financovania maji dva hlavné principy, a to, podobné vzdelavacie
aktivity by mali byt financované podobne a princip, Ze ak chct inStiticie zvysit’ pocty
Studentov, mali by tak robit’ prostrednictvom schvalenia dotacii na dodato¢né platené

miesta cez HEFCE.

V slovenskom systéme financovania nastavaju taktiez zmeny v metodike rozpisu
finan¢nych prostriedkov. Novy systém je jednoduchsi v porovnani s predchadzajucim,
ked’Ze sa pocet hlavnych kritérii znizil zo siedmych na Styri a ostatnych kritérii ostalo
desat’.

Pri porovnani zohl'adiiovania finan¢nej naro¢nosti Stiidia obe krajiny pouzivaju cenové
skupiny. Anglicky systém pouZiva Styri cenové skupiny, slovensky systém pouZziva az
dvadsat skupin Studijnych odborov s r6znymi koeficientami odboru.

Taktiez je rozdiel v deleni celkovej sumy financnych prostriedkov. Anglicky systém
vzdelavania deli hlavni sumu na zaklade jedného vzorca. HEFCE predpoklada aj prijem
zo Skolného, tak finan¢né prostriedky sa vypocitaji ako sucet dotacie od HEFCE

a Skolného. Slovensky systém pouZziva jeden vzorec pre delenie osobnych nakladov a iny
vzorec pre delenie prevadzkovych nakladov.

Pri zapocitavani Studentov do grantu vyucby su Studenti v Anglicku pocitani z hl'adiska
ekvivalentov riadneho $tudia (FTE), kde Student denného studia je pocitany ako 1 FTE,
Student externého Stidia je poc€itany na zéklade ekvivalentného Studenta denného Studia.
Prepocitany pocet Studentov na Slovensku vychadza z prepocitaného poctu Studentov

v akreditovanych Studijnych programoch k 31. 10. 2010 a hodnoty koeficientov zavisia od

formy (dennd, externd) a stupna stadia (I, II, III).
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V Anglicku takisto pozname véazenie podla londynskeho koeficienta, ktory sa pouziva na

zohl'adnenie vysSich ndkladov na ¢innost’ v Londyne.

Anglicky systém vzdelavania ma zavedeny tolerancny pas, €o je percentudlny rozdiel
medzi Standardnymi a predpokladanymi prostriedkami, a je to rozpétie plus/minus 5 %
okolo Standardnych prostriedkov, do ktorého mé padnit’ objem predpokladanych
prostriedkov. Slovensky systém toleranény pas nema. Pozna vSak néstroj garantované¢ho
minima, ktoré sa urcuje ako 95 % rozpisu dotacii v minulom roku. Tento princip je
uplatnovany tak u vysokych $kol, ktoré su dofinancovavané na uroven garantované¢ho

minima ako aj u tych, na tkor ktorych sa dofinancovavanie uskuto¢nuje.
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ZAVER

Vo svojej praci som sa zameriavala na systémy financovania a ich désledky na vysoké
Skolstvo. Na zaciatku prace som charakterizovala systém financovania vysokych §kol

v Anglicku. Dalej opisujem systém financovania na Slovensku a nasledne tieto dva
systémy financovania porovnavam.

Pomocou studia r6znych dokumentov, ¢i uz v pisanej alebo elektronickej podobe som
charakterizovala zdkladné principy financovania vysokych §kol a porovnala zakladné
charakteristiky vybranych systémov financovania.

Financovanie zo $tatneho rozpoctu predstavuje jeden z mala nastrojov, ktorymi Stét
ovplyviiuje spravanie sa vysokych $kol a presadzuje Statnu vysokoskolsku politiku.
Financovanie vysokych $kol vo svete sa deje z viacerych zdrojov, a to kombinaciou
verejnych zdrojov, vlastnych prijmov vysokych §kél a sukromnych financii.

Hlavnym zdrojom financovania vysokych §kol na Slovensku st dotacie zo $tatneho
rozpoctu. Systém financovania v Anglicku je zaloZeny na tom, Ze celkové mnozstvo
finan¢nych prostriedkov je poskytované vladou a prerozdel'ované organizaciou HEFCE.
Vo svojej praci som opisala zakladné principy financovania vysokych $kol v Anglicku a na
Slovensku a objasnila som zakladné rozdiely v tychto financovaniach. Medzi hlavné
rozdiely financovania patri okrem toho, ze v Anglicku majt na prerozdel'ovanie
finan¢nych prostriedkov samostatnt organizaciu HEFCE, aj spoplatiiovanie
vysokoskolského studia v Anglicku, sposob delenia celkovej sumy finanénych
prostriedkov, rozne kritéria pri zohl'adiiovani finan¢nej naro€nosti odboru a iné.

Vysokeé Skoly st organizacie so Specifickym postavenim, ktoré hrali a hraja vel'mi dolezita
ulohu vo vyvoji spolo¢nosti. Jednou z hlavnych charakteristik vysokych §kol je aj stupen
autonomie, ktory je potrebny pre ich efektivne fungovanie. Vo svojej praci taktiez

opisujem ako sa tato autonémia vyvijala z historického hl'adiska.
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