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Abstrakt v §taitnom jazyku

ICKO, Samuel: Sucasné problémy dochodkového zabezpecenia [Diplomova pracal,
Univerzita Komenského v Bratislave, Fakulta matematiky, fyziky a informatiky,
Katedra aplikovanej matematiky a Statistiky; Skolitel: doc. RNDr. Jan Bod’a, CSc.,
Bratislava, 2016, 100s.

V naSej praci sa zaoberame sucasnymi systémami dochodkového zabezpecenia a ich
problémami, ktoré sa moézu v budicnosti dotknit’ kazdého z nds. Neexistuje
dochodkovy systém, ktory by bol idedlny pre vSetky krajiny sveta. Dochodkové
zabezpecenie ako také je vel'mi komplexnd oblast, ktora pdsobi ¢i uz priamo alebo
nepriamo nielen na pracovny trh, ale aj na SirSiu ekonomiku. Preto sa snazime o
poskytnutie podrobného nihladu na doéchodkové zabezpeCenie z ekonomicke;j
perspektivy. Systémy dochodkového zabezpefenia musia v sucasnosti Celit’ najmi
problémom, ktoré véac¢sinou vyplyvaji z neustaleho starnutia obyvatel'stva — tvorcovia
dochodkovych politik na ne reaguji astymi reformami. Hlavnym ciel'om tejto prace je
v prvom rade dokladné analyza systémov dochodkového zabezpecenia vo vybranych
krajinadch — v Nemecku, Svédsku, Rakusku a na Slovensku — a ich nasledné porovnanie.
Vychadzame pri nej predovsetkym z nanjovsich dat OECD. Dochodkovy systém kazdej

krajiny ma svoje nedostatky, no aj nieco dobré, z coho si mézeme vziat’ priklad.

KPacové slova: dochodkové zabezpecenie, dochodok, Pay-As-You-Go systém, sporivy

systém, starnutie obyvatel'stva



Abstrakt v cudzom jazyku

ICKO, Samuel: Current issues of pension security [Master Thesis], Comenius
University in Bratislava, Faculty of Mathematics, Physics and Informatics, Department
of Applied Mathematics and Statistics; Supervisor: doc. RNDr. Jan Boda, CSc.,
Bratislava, 2016, 100p.

In our thesis we deal with recent pension security systems as well as with their
problems, which may in the future affect every one of us. There is no pension system
ideal for every country in the world. Pension security is a very complex area, which
directly or indirectly affects not only the labour market, but also the broader economy.
Therefore we aim to provide a detailed view on pension security from an economic
perspective. Nowadays, pension security systems must face issues, mainly resulting
from ongoing population ageing — pension policy makers often respond to them with
pension reforms. The main objective of this thesis is primarily the thorough analysis of
pension security systems in selected countries — in Germany, Sweden, Austria and
Slovakia — and their subsequent comparison. This is based on the latest OECD data.
Pension system of each country has its flaws, but also something good, that we can take

as an example.

Keywords: pension security, pension, Pay-As-You-Go system, funded system,

population ageing
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Uvod

Dochodkové zabezpeCenie je velmi dolezitd téma, ktora sa tyka nielen
sucasnych doéchodcov, ale aj kazdého jedného znas. Ddlezitost ddchodkového
zabezpecenia spoznali krajiny uz koncom 19. storocia, kedy bol v Nemecku zalozeny
povinny kapitalovo financovany dochodkovy systém. Nemecko sa tak stalo prvou
krajinou s pravnou regulaciou déchodkového systému. Odtial’ sa dochodkové systémy
rozsirili do celého sveta a v sGi¢asnosti si okrem verejnych schém tvorené vo velkej
miere aj stkromnymi schémami. [11]

Dnesné dochodkové systémy musia Celit’ vaznym a d’alekosiahlym problémom.
Dosledky ekonomickej krizy viedli k zniZzeniu vladnych prijmov, ktoré sa v priebeznych
(Pay-As-You-Go) schémach vyuzivaji na financovanie dochodkovych narokov
obyvatel'stva. Ekonomické situacia vyustila do obdobia nizkych urokovych mier,
nizkych vynosov a pomalého rastu eurdpskych ekonomik. Nizke vynosy a nizke
urokové miery znizuji ocakdvani budiucu hodnotu prispevkov akumulovanych v
dochodkovych systémoch. Pomaly rast ekonomiky zas méze znizit' celkové zdroje na
financovanie priebeznych dochodkov. Tieto faktory mézu teda priamo viest’ k nizSiemu
prijmu dochodcov. [9]

Stcasne s problémami spdsobenymi ekonomickou situdciou musia déchodkové
systémy krajin Celit’ azda najzavaznejSiemu problému — starnutiu obyvatel'stva. Systémy
dochodkového zabezpecenia eurdpskych krajin su pod tlakom prudkého zvySovania
pomeru déchodcov, ktoré je sposobené odchodom ,, baby boom *“ generacii do dochodku
a zvySovanim priemernej o¢akavanej dizky Zivota. Dochodkové systémy su vystavené
aj riziku dlhovekosti — ze skuto¢na dizka zivota obyvatelstva bude vysiia ako ta
ocCakavana. Starnutie obyvatel'stva vedie nielen k zvySeniu pomeru ddéchodcov k
obyvatel'stvu v produktivnom veku, ale aj k prediZeniu obdobia straveného na
dochodku. Predstavuje preto vadzny problém pre finanénti udrzatelnost’ dochodkovych
systémov, pre ich solventnost’ a tiez pre primeranost’ vyplacanych dochodkov. [9]

Na tieto problémy nastastie tvorcovia dochodkovych politik reaguji — a to
najmid prostrednictvom zvySovania zastipenia obyvatel'stva v dobrovolnych
dochodkovych schémach, snahou o zvySenie miery prispievania do sporivych

stikromnych systémov a rovnako aj snahou o predizenie obdobia prispievania. Krajiny v




poslednych rokoch ¢asto pristupovali k zvySovaniu normalneho dochodkového veku a
tiez k zmensovaniu rozdielu v dochodkovom veku medzi zenami a muzmi. [10]

Cielom tejto prace je poskytnutie nahladu na dochodkové zabezpecenie
z ekonomickej perspektivy anajmid podrobné popisanie a porovnanie stéasnych
dochodkovych systémov vo vybranych krajinich — v Nemecku, Svédsku, Rakusku a na
Slovensku.

Pri pisani prace budeme postupovat’ od zakladov — v prvych dvoch kapitolach
popiSeme hlavné ciele syst¢tmov dochodkového zabezpecCenia a neskor aj jednotlivé
typy dochodkovych systémov. V d’alSej kapitole sa budeme snazit’ Citatel'ovi predostriet’
pohl'ad na dochodkové zabezpecenie z ekonomického uhla pohladu. [1], [4], [5]. VO
Stvrtej kapitole sa budeme =zaoberat momentdlnymi problémami a reformami
dochodkového zabezpecenia v eurdpskych krajinach. V piatej kapitole popiSeme
historicky vyvoj a su¢asnu $truktaru dochodkového zabezpedenia v Nemecku, Svédsku,
Rakusku a na Slovensku. V poslednej kapitole spravime porovnavaciu analyzu tychto

systémov na zaklade ré6znych ukazovatel'ov a vyvodime z nej zavery.
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1 Ciele dochodkového zabezpecenia

Ciele dochodkovych systémov, ktoré sluzia na financné zabezpecenie ludi
v dochodkovom veku moézeme rozdelit' do dvoch primarnych kategérii. Dochodkové

systémy by mali v prvom rade:

e sluzit’ ako poistenie proti nizkemu prijmu, ako istota hojnosti v starobe a tiez ako
prostriedok na vyrovnavanie spotreby pri prechode medzi obdobim, kedy ¢lovek
pracuje a obdobim déchodku,

e pomahat’ zmiernit' chudobu a prerozdel'ovat’ prijmy a bohatstvo.

Ak uvazujeme o cieloch déchodkovych systémov, musime brat do uvahy aj
vzajomné pdsobenia jednotlivych faktorov. Napriklad Setrenie na starobu a poistenie
rizika, ze ¢lovek prezije svoje finanné prostriedky tieZ pomaha zmieriovat' chudobu
a vplyva na prerozdel'ovanie prijmov. Pri zaoberani sa tymito ciel'mi musime brat’ do

uvahy nielen sposoby akymi ich dosiahneme, ale aj nédklady na ich dosiahnutie.

e Cielom dochodkovych systémov je ekonomické zabezpeCenie v Starobe,
dosiahnuté pomocou poistenia, vyrovnavania spotreby, zmieriovania chudoby a
prerozdelenia prijmov a bohatstva.

e Cielom dochodkového navrhu je optimalizicia zabezpecenia na starobu, vratane

nakladov na dané zabezpecenie.

Ciele dochodkového zabezpecenia rozdelujeme dvoma spdsobmi: na primarne
a sekundarne, alebo na ciele jednotlivcov a ciele vlady. V prvej Casti tejto podkapitoly
sa budeme zaoberat primarnymi ciel'mi dochodkového zabezpecenia s ohladom na

jednotlivcov, v druhej ¢asti s ohl'adom na vlady. [5], [6]

1.1 Individualne ciele

Z pohl'adu jednotlivca, na zabezpecCenie prijmu pocas staroby su potrebné dva

nastroje: mechanizmus na vyrovnavanie spotreby a moznosti poistenia. [1] ,[5]
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1.1.1 Vyrovnavanie spotreby

LCudia sa snazia maximalizovat’ svoje blaho nie v uritom Casovom bode, ale
Vv priebehu celého svojho Zivota. Ten kto Setri tak nerobi kvoli tomu, ze siCasna
spotreba nema hodnotu, ale kvoli tomu, ze oceiiuje buducu spotrebu viac ako dalSiu
sucasnu spotrebu. Ked’ si niekto Setri na dovolenku pri mori tak predpoklada, ze mu
dovolenka prinesie viac uzitku ako utracanie penazi v sti¢asnosti. Podobne vicsina l'udi
dufa, ze sa dozije obdobia, kedy nebude musiet viac pracovat a mdze si uzivat
dochodku.

Ludia si teda na dochodky Setria poc¢as odpracovanych rokov, aby odlozili ¢ast’
svojho prijmu ztohto obdobia na neskorSie ¢asy — dochodok. Hlavnou tlohou
dochodkov je vyrovnavanie spotreby — moznost’ prenosu spotreby svojich prijmov
z produktivneho obdobia do obdobia dochodku, ¢o 'ud’om zabezpeci plynulejsi prechod
medzi tymito obdobiami. Ludia teda maju finanéné prostriedky na d’alSiu spotrebu, aj
ked’ viac nepracuju a tym padom sa ich Zivotna uroven tak dramaticky neznizi. Miera
do ktorej déchodok umoznuje takéto vyrovnavanie spotreby sa nazyva nadhradovy

pomer, odrazajuci vysku dochodkovych davok v porovnani s predchadzajicim prijmom.

1.1.2 Poistenie

Vo svete istoty by si jednotlivei pocas produktivneho obdobia naSetrili prave
také mnozstvo finan¢nych prostriedkov, ktoré by im zabezpecilo financovanie spotreby
na dochodku. Avsak nas svet je svetom mnohych neistét — uz len z toho dovodu, ze
nevieme ako dlho budeme esSte zit. Pri dochodkoch zalozenych na individualnych
usporach celi jednotlivec riziku prezitia tychto uspor alebo riziku prili§ nizkej spotreby
pocas dochodkového veku, aby prezitiu svojich uspor zabranil.

Aj ked jednotlivec nevie, ako dlho bude eite it, priemerna odakévana dizka
zivota skupiny l'udi je ovela viac predpovedatelna. V principe sa clenovia takejto
skupiny m6zu dohodnut’ na zdiel'ani déchodkovych uspor, kde kazdy jednotlivec pobera
dochodok na zéklade a) priemernej dizky Zivota ab) celkového mnozstva ktorym
prispel do zdiel'aného banku. Okrem toho by ¢lenovia skupiny mohli zaplatit’ inym, aby

absorbovali riziko ich dlhovekosti. Zdielanie individualneho rizika moéze byt
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organizované poistovilami alebo vladou. Stale je tu vSak riziko, ze sa skutocné sthrnna
o¢akavana dizka Zivota bude 1i3it’ od tej predpokladane;.

To je podstatou anuity, kde jednotlivec vymeni svoj akumulovany dochodok za
pravidelné platby po zvySok svojho Zivota, ¢im umozni I'udom poistit’ sa proti riziku
prezitia svojich uspor. Podobne moéze davkovo definovany doéchodkovy program
poskytnut’ svoje vyhody pocas celého zivota prijemcu. Poistenie vo forme anuity
zvysuje blaho jednotlivca tym, Ze znizuje potrebu I'udi hromadit’ vel'mi vel'ké uspory,
aby sa vyhli chudobe v pripade dlhsicho Zivota ako je jeho priemerna o¢akavana dizka.

Zatial’ ¢o je anuita sucast'ou zmysluplného déchodkového programu, tak neistota
ohl'adne budicich vydavkov ako aj dedi¢né umysly znamenaju, Ze nie vSetok majetok
by mal fungovat’ na principe anuity — aj keby boli ceny z matematického hladiska
férové.

Anuita m6ze u manzelov sluzit’ aj ako zdroj pre nepracujuceho partnera, ktory
prezije svojho pracujuceho partnera. Okrem rizika prezitia svojich uspor, ktoré anuita
dokaze pokryt, su tu eSte rizikd tykajice sa budiceho prijmu pocas produktivneho
obdobia. Tieto rizikd sa dokazu pokryt poistenim nezamestnanosti a pracovnej
neschopnosti, ale maju aj svoje nasledky pre odchod do déchodoku. Déchodkové
systétmy dokazu tieto problémy aspon ciastocne rieSit prostrednictvom svojich
prerozdelovacich prvkov. Tiez dokazu poistit’ jednotlivca proti pracovnej neschopnosti

a mozu ochranit’ deti v pripade pred¢asnej smrti pracujuceho rodica. [6]

1.1.3 Vyrovnavanie spotreby pre rodinu

LCudia sa zaujimaji o svoje deti a partnerov. Dochodkové systémy zvycCajne
obsahuju vyhody Zivotného poistenia pre pracujucich rodi¢ov s malymi det'mi. Systémy
Casto poskytuji moznost' alebo poziadavku na davky v pripade preZitia partnera,
zvytajne vo forme anuity. Stadie zistili, Ze vdovec alebo vdova zvy&ajne potrebuji viac
ako polovicu prijmu paru — bezne okolo 65 - 70% — aby si zachovali v podstate
kon$tantnti Zivotnu Groven. To znamena, Ze ziadlica miera nahradenia prijmu je pre
vdovy vécsia ako polovica spolo¢ného prijmu.

V stlade s tymto vnimanim st aj dochodkové systémy mnohych krajin, kde je
nahradovy pomer pre osamotené¢ho ddéchodcu vyssi ako u manzelov. V pripade

neexistencie tychto davok, ak by mali dvaja partneri identické déchodkové davky, smrt’
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jedného znich by mohla znizit’ Zivotni uroveinn toho druhého, v zavislosti od miery
majetku dostupného pre pozostalého.

Vaznejsi problém nastava pri nerovnosti davok v pripade smrti partnera, ktory
ma davky vyssie. Ked’ze muzi maju Castokrat vyssie mzdy ako zeny, st zvyCajne starsi
ako ich manzelky a maju vyssie ro¢né miery umrtnosti ako zeny, nedostato¢né davky
pre pozostalych st sti€astou mechanizmu ktory ma za nésledok vyssiu mieru chudoby
medzi vdovami ako medzi manZelkami, rovnako ako aj vyznamné poklesy Zzivotnej
urovne mnohych pozostalych s prijmami tesne nad hranicou chudoby. Vdovské
dochodky st teda dolezitym prvkom pri zachovavani zivotnej urovne starSich l'udi.

Existuje mnoho sposobov organizacie a financovania vdovskych dochodkov.
Napriklad v kapitélovo krytych davkovo definovanych ddéchodkovych schémach mézu
byt nahromadené prostriedky pouzité na ¢erpanie spolo¢nej anuity s vhodnym podielom

pre pozostalého.

1.1.4 Su dobrovol’'né opatrenia postacujtice?

V tom najjednoduchSom svete si Clovek Setri na dochodok prostrednictvom
dobrovolnych tspor, aby dosiahol optimalnu spotrebu v priebehu casu
a prostrednictvom anuity chrani seba (a svojho partnera) proti riziku dlhovekosti.
V takto jednoduchom svete by mohli byt dochodky ponechané na dobrovol'nom
rozhodnuti a na privatnom poisteni bez toho, aby bolo nutné do tohto procesu zapajat’
vladu. Pozname dva druhy dévodov, preco tento pristup sadm o sebe je nedostatocny.

Prvy dovod na zapojenie vlady do tvorby dochodkovej politiky je, ze okrem
snahy 0 vyrovnanie spotreby a poistenia ma déchodkové zabezpecenie aj iné ciele, ako
su zmiernovanie chudoby a prerozdelovanie. NavySe, =zatial Co snaha vlady
0 zabezpeCenie prijmu pre chudobnych starych I'udi odrddza nizkoprijmovu skupinu
obyvatel'stva od Setrenia (tzv. ,,voI'na jazda*), povinnost” dochodkového sporenia moze
znizit’ naklady suvisiace s touto prekazkou.

Po druhé, jednoduchy model predpoklada dokonalt informaciu (okrem datumu
smrti) aziadne iné¢ deformacie. Tieto predpoklady su uzitoné na formuléciu
jednoduchej tedrie, ale st zlymi navodmi na tvorbu politiky vo svete s nedokonalou
informaciou, chybajucimi trhmi, rizikom a neistotou avecami ako je progresivne

zdanovanie. Existuji véazne pochybnosti o schopnosti jednotlivcov racionalne sa
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rozhodovat” a vyuzit' vSetky dostupné moznosti trhu naplno. Chybaji im zakladné
vedomosti 0 povahe poistenia a d’al$ich investi¢nych moznostiach.

Nedokonald informécia a nedokonalé¢ vedomosti o moznostiach trhu st vel'mi
rozSirené. Ludia su Casto zle alebo klamne informovani, hlavne ohl'adom komplexnych
dochodkovych produktov. Navyse existujii vazne pochybnosti 0 schopnosti jednotlivcov
vytazit’ o najviac z trhovych prilezitosti, pretoze nie kazdy prikladd vhodni vahu na
buducu spotrebu.

Existuje mnoho dokazov toho, ze keby boli dochodkové opatrenia ponechané na
baze individudlnych rozhodnuti I'udi, vela znich by neSetrilo v dostatocnej miere
a v starobe by l'utovali svoje nespravne rozhodnutia z mladosti. Okrem toho by I'udia na
individualnej baze v takej miere nepouzivali moznost’ poberania anuity a mnoho z nich
by nebolo schopnych robit’ sprdvne rozhodnutia pri vybere investicii s dlhodobym
¢asovym horizontom.

Trhy st ¢asto nekompletné, to znamena ze nie kazdy produkt z ktorého by mali
ludia Uzitok je na trhu dostupny (napr. Specidlne druhy anuity). Trh privatnych
indexovanych zmluv je maly atrh anuity je vyrazne ovplyvneny problémami
s odhadovanim rizika dlhovekosti. Okrem iného st administrativne a transakéné
naklady dobrovolnych dochodkovych planov podstatne vysSie ako naklady spojené
s povinnymi verejnymi dochodkovymi planmi. S ohl'adom na tieto problémy, tak
ekonomické ako aj politické argumenty podporuji zasah vlady, napriklad povinnt ucast’
v dochodkovom systéme, kvoli prevencii pred chudobou v starobe. Z rovnakych
dovodov sa tiez pozaduje reguldcia dochodkovych systémov. VSeobecne sa verejna
politika snazi o zniZenie systémového rizika a zvySenie socialnej stability. Ochrana I'udi

pred rizikom neistoty je vel'mi dolezita. [6]

1.2 Verejné ciele

Tvérou v tvar tychto trhovych nedokonalosti, r6zne formy vladnych intervencii
moézu zlep$it' efektivnost’ vyrovnavania spotreby a poistenia. Tym padom mozu
pomahat’ jednotlivcom (v niektorych pripadoch ich nutit) lepSie vyuzivat vyuzivat
zdroje v prospech seba a svojich rodin. Okrem toho, ako uz bolo povedané, verejna
politika ma aj d’alSie ciele, naymd zmiernovanie chudoby a prerozdel'ovanie prijmu

a bohatstva.
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1.2.1 Zmieriniovanie chudoby

V snahe o0 dosiahnutie tohto ciel'a smeruju dochodkové systémy zdroje k 'ud'om
zazivajucim chudobu na dennej baze a su neschopni Setrenia na starobu v dostato¢ne;j
miere. V niektorych ohladoch je navrh na zmierfiovanie chudoby jednoduchsi pre
starSich T'udi. Ti za dochodkovym horizontom vicSinou nepotrebuju brat do uvahy
potencidlne pracovné zarobky a tym padom presun finanénych prostriedkov seniorom
neoslabuje ich motivaciu pracovat’ (ked’ze nepracuju). Tento presun prostriedkov vSak
moze ovplyvnit’ ponuku prace a Setrenie u mladSej populécie, ktora sa tesi na dochodok.

S mensimi obavami ohl'adom moznych dopadov na trh prace, je potencidlne
vyhodné mat’ osobitné pravidla pre seniorov. Tieto programy moézu byt cielené na
vSetkych seniorov ako takych, alebo sa zamerat’ len na tych, ktori prispievali do

doéchodkového systému. Mnoho krajin mé oba typy programov.

1.2.2 Prerozdelovanie

Ddéchodkové systémy dokédzu prerozdelovat’ prijem na celozivotnej baze, ¢o
moze dopliat’ ulohu progresivneho zdaovania, ktoré je zalozené na kazdoroénom
prijme. CeloZivotné prerozdel'ovanie moéze byt dosiahnuté vyplacanim dochodkov
S vy$§im néhradovym pomerom pre nizkoprijmovych obcanov a niz§im nihradovym
pomerom pre l'udi s vy$§im prijmom — a takto dotovat’ vyrovnavanie spotreby pre tych,
ktori st na tom horSie (ale nie nevyhnutne v chudobe). Ked’Ze sii pravidelné zarobky
pocas celého Zivota do zna¢nej miery neisté z hl'adiska akéhokol'vek jednotlivca, takyto
systém moze sluzit' ako poistenie proti dosledkom odchodu nizkoprijmovej skupiny
'udi do dochodku.

MoéZeme sa stretnut’ tiez s prerozdelovanim do rodin — napriklad manzelsky par
moze dostavat’ vyssi celkovy dochodok ako jednotlivec, aj ked’ obe domacnosti platili
cely zivot rovnaké prispevky do déchodkového zabezpecenia.

Ked’ jednotlivci s roznymi oakavanymi dizkami Zivota zdiel'aju riziko (pooling)
s jednotnou cenou, je ocakavané prerozdelovanie prostriedkov od tych s kratSou
priemernou oéakavanou dizkou, tym s vy$§ou priemernou oéakavanou dizkou Zivota.

Dochodkové systémy mozu tiez prerozdelovat’ finanéné prostiedky odlisSnym

generaciam. Vlada moze napriklad znizit' prispevkova sadzbu alebo zvysit' davky pre
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zvyhodnenie stc¢asnej generacie. Takyto krok ale vyzaduje, aby budice generacie platili
vySSie prispevky, alebo mali nizSie dochodky — teda jedna sa o prerozdelenie
prostriedkov neskorSich generacii do vreciek sucasnej generdcie seniorov. Takéto
prerozdelenie bolo spoloénym rysom v zaiatkoch dochodkovych systémov, kde
generacia pracujuca pred zavedenim dochodkovych systémov mala pomerne nizsie

dochodkové prijmy ako generacia spadajica pod vtedajsi systém.

1.3 DalSie ciele

Popri primarnych cieloch ddéchodkovych systémov mézu mat systémy aj
sekundarne ciele, ktoré nie su priamou podstatou dochodkovych systémov ako takych,
ale st s nimi suvisiace.

Jednym znich je rozvijanie ekonomiky ako celku, najmd vSak snaha
0 ekonomicky rast. Dokonca aj dobre navrhnuté dochodkové systémy vytvéraji
niektoré nepriaznivé stimuly na trhu prace. Na druhej strane zle navrhnuté systémy
moZu mat’ na tieto stimuly vel’ky vplyv. Nadmerné minanie na déchodky moéze prispiet’
k zvySeniu danovych sadzieb, o vystavuje ekonomicky rast riziku a to moze viest
k nadmernému znizeniu narodnych tspor.

Ciel'om dochodkov je po tom vSetkom zvySenie spotreby seniorov. Ked’ze toto
zvySenie vychadza zo sucasného narodného prijmu, znamena to niz$iu spotrebu alebo
menej uspor inde v ekonomike, ¢o moze znizit' investicie — to moze viest' k nizSiemu
narodnému prijmu v budtcnosti. Skutocnym problémom je stanovenie miery, do akej je
znizenie Uspor a investicii vhodné. Doéchodkové nariadenia a opatrenia tak moézu
prispiet’ k lepSiemu fungovaniu pracovného trhu ako takého a mo6Zzu podnietit’ I'udi
k sporeniu, ktoré zase méze napomoct’ ekonomickému rastu.

Vzdy je dolezit¢ si uvedomit, ze poskytovanie zdrojov (v tomto pripade
spotreby pre dochodcov) ma naklady. Nielenze st zdroje samy o sebe nakladné, ale
naklady tiez vyplyvaja z pravidiel, ktoré urcuji ako su tieto davky poskytované, ako st
prijmy zozbierané v snahe vyplacat’ tieto davky a z administrativnych nakladov, ktoré
st nevyhnutné v kazdom sukromnom alebo verejnom déchodkovom zriadeni. KI'icom
pri zavadzani novych dochodkovych systémov je vyhnut sa implementacii systému,

ktory stoji viac ako je nevyhnutné na dosiahnutie svojich ciel'ov.
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2 Rozdelenie dochodkovych schém

V sucasnosti existuju rozne schémy dochodkového poistenia. Kazda schéma ma
svoje pre a proti a jednotlivé schémy dochodkov su v krajinach kombinované tak, aby
vytvarali nejaky uceleny dochodkovy systém. Tento systém by mal byt schopny
zabezpetit’ vietky socidlne vrstvy obyvatel'stva — ale ¢i to spiiia, to uZ zavisi od systému
danej krajiny.

Dochodky vieme klasifikovat” z hl'adiska dvoch kritérii: organizécie a vztahu

medzi prispevkami a ddvkami

2.1 Organizacia

Dochodky na zaklade organizacie delime na plne sporivé (fully-
funded), priebezné (Pay-As-You-Go, PAYG) a Ciasto¢ne sporivé (partially-funded). Plne
sporivé schémy vyplacaju dochodky z fondu akumulovaného prispevkami jednotlivych
Clenov. Priebezné (PAYG) schémy naopak vyplacaja déchodky zo sti¢asného prijmu
Statu. Tieto dve schémy su protipolmi, medzi ktorymi sa nachadzaju ¢iasto€ne sporivé
schémy - tie vyplacajiu dochodky ako znahromadeného fondu, tak aj zo stcasného

prijmu. [1], [5]

2.1.1 Plne sporivé schémy (fully-funded)

Plne sporivé schémy st zalozené na Uspordch akumulovanych vo fondoch.
Prispevky st investované do finanénych (pripadne fyzickych) aktiv, ktorych vynos je
tiez pripo€itany do fondu. Sporenie je metdoda akumuldcie finanénych aktiv, ktoré st
V budtcnosti sporitel'om vymenené za tovary a sluzby. Plne sporivé schémy mézu mat’
mnozstvo podob, ale v principe maji vzdy dostatocné rezervy na vyplatenie vSetkych
finan¢nych zavézkov.

Pokial nedochddza k priamej redistribacii (prerozdelovaniu) finanénych
prostriedkov medzi generaciami, tak su generacic obmedzené svojimi vlastnymi

usporami. Preto jednotlivec zo sporivej schémy nedostane viac, ako do nej vlozil.
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Ak nedochadza k priamej redistribucii medzi jednotlivcami, v pripade odchodu
vybraného jednotlivca do déchodku bude déchodkovy fond drzat’ vSetky jeho minulé
prispevky, navySené o urok azarobené dividendy. Tieto nahromadené prostriedky
potom financuju jeho buducu spotrebu v dochodku — ¢i uz vyplacanim renty alebo inym

sposobom. [1]

2.1.2 Priebezné schémy (PAYG)

Priebezné schémy st vacsinou vedené Stdtom, rovnako ako aj vdcSina Statnych
dochodkov je PAYG. Su v podstate zalozené na tom, Ze §tdt moze, ale nemusi
akumulovat’ vSetky aktiva na pokrytie budtcich déchodkovych narokov - namiesto toho
mdze $tat zdanit' pracujucich a zich dani financovat dochodky generacie ktord ich
pobera.

Na PAYG schémy sa vieme pozerat z roznych uhlov. Narok prispievajuceho
jednotlivca na dochodok je zalozeny na prisl'ube Statu, ze ak bude prispievat’ do
systému teraz, §tdit mu v buducnosti garantuje vyplacanie déchodku. Podmienky tohto
prislubu st pomerne presné — Vv jednotlivych $tatoch su upravené pravnymi predpismi
upravujucimi socialne zabezpecenie.

Z celkového pohladu, Stat jednoducho zdanuje jednu generaciu obyvatel'stva
arozdel'uje tieto prijmy druhej generacii vo forme dochodkov — ¢i uz na ro¢nej alebo
celozivotnej baze. Statom vedené PAYG schémy su z makroekonomickej perspektivy
mierne odliSné od ostatnych prijmovych transferov, avSak determinanty toho kto
plati, kto prijima a celkova Struktura tychto schém modze byt vel'mi odliSna od inych
systémov prijmovych transferov.

Hlavnym doésledkom PAYG schémy je to, ze uvolnuje tlak, ktory spocival
V nutnej rovnosti pomeru medzi prispevkami danej generécie do systému a vyplatenymi
dochodkami. Uz Samuelson Vv roku 1958 ukazal, ze pri PAYG schéme moze v zasade
kazda generacia na dochodkoch prijimat’ viac, ako prispela do systému, za predpokladu
ze uroven rastu celkového realneho prijmu natrvalo prevysuje urokovi sadzbu. To moze
nastat vyraznym technologickym pokrokom alebo stalym rastom populécie
anadmernym hromadenim kapitalu. Vzhl'adom na to, Zze sa tito tvaha neukazala
vV dlhodobom horizonte ako empiricky relevantna, skutocnou tlohou PAYG schémy je

redistribucia a zdielanie rizik naprie¢ generaciami. [1]
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Pod oznacenie PAYG v literatire spadaju aj schémy, ktoré okrem vyplacania
dochodkov zo sucasného prijmu vyuzivaju na vyplacanie aj akumulované fondy, a teda

ich oznacujeme ako ¢iasto¢ne sporivé (partially-funded).

2.1.3 Uvahy 0 vyzname jednotlivych schém

V sucasnosti prebiehaju nezanedbatelné uvahy o relativnom vyzname sporivych
a PAYG schém. St to uvahy predovsetkym o:

e spravnom zakladnom ekonomickom modeli — ako modelovat’ spravanie sa
jednotlivcov;

e empirickych veli¢indch, napr. o elasticitich ponuky préace, alebo ocakavanej
dizke Zivota v roku 2050;

e miere inStituciondlnej kapacity jednotlivych krajin;

e politickej ekonomii reforiem, napr. ¢i obCania povazuju za istejSie dochodky
vyplacané z vlastného akumulovaného kapitalu, alebo dochodky vyplacané na
zéklade sl'ubu vlady;

e ideoldgii napr. o ulohe Statu v dochodkovom zabezpeceni alebo relativnych
vahach, ktoré vlada pridel'uje roznym cielom dochodkovych systémov. Dolezité

st najma vahy udelené zmiernovaniu chudoby a vyrovnavaniu spotreby.

2.2 Vztah medzi prispevkami a davkami

Ci uz su to sporivé schémy alebo PAYG, dochodkové schémy rozlisujeme podl'a
toho ako medzi sebou stvisia davky, ktoré dochodca pobera a prispevky, ktorymi
prispieval do systému. Na zdklade tohto kritéria pozname prispevkovo definované
(defined-contribution, DC), davkovo definované (defined-benefit, DB) a pomyselne

prispevkovo definované (notional defined-contribution, NDC) schémy.

2.2.1 Prispevkovo definované schémy (defined-contribution)

V prispevkovo definovanych (DC) schémach si jednotlivec pravidelne odvadza

na svoj osobny ucet fixny zlomok zo svojich zarobkov. Tieto prispevky sluZzia na nakup
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aktiv, ktoré sa akumuluju na ucte rovnako ako sa akumuluju aj z nich ziskané vynosy.
Dochodkové davky buda financované z tychto akumulovanych prostriedkov ¢i uz
prostrednictvom anuity, sériou Ciasto¢nych vyberov alebo aj vyberom celej sumy.
Prispievatelom na tento ddéchodkovy ucet moze byt sdm zamestnanec, jeho
zamestnavatel’, $tat, alebo 'ubovolnd kombinacia zmienenych moznosti.

V cistej prispevkovo definovanej schéme (t.j. bez prerozdelovania medzi
jednotlivymi akumulaciami), je teda spotreba jednotlivca pri danej ocakavanej dizke
zivota a urokovej miere stanovena velkostou celozivotnych dochodkovych akumulacii.

Aj ked’ anuity chrania jednotlivca pred rizikom spojenym s dlhovekost'ou, ¢ista
prispevkovo definovana schéma ho vystavuje Sirokému spektru inych rizik stvisiacich
s premenlivostou redlnych trokov dochodkovych aktiv alebo s buducim ocefiovanim
anuit. Jednotlivec teda nesie riziko, Ze jeho portfoliu sa nemusi na trhoch darit’.

Cisté prispevkovo definované schémy mozu byt upravené na §irsie zdiel'anie
rizika, napr. poolingom casti prispevkov, zavedenim garantovaného minimalneho
dochodku, alebo legislativnymi reakciami na vysledky kapitalového trhu. Stimuly na
trhu prace st podmienené udajmi o hromadeni aktiv, prerozdel'ovanim medzi G¢tami

a vzorcami na vypocet dochodkovych davok.

2.2.2 Davkovo definované schémy (defined-benefit)

V davkovo definovanej schéme nie je dochodok jednotlivca vyplacany na
zaklade akumulécie prostriedkov na individudlnom ucte, ale zavisi od historie jeho
miezd a vacsinou aj od poctu odpracovanych rokov.

Hlavnym prvkom dizajnu dédvkovo definovanych schém je spdsob, akym mzda
vstupuje do vzorca na vypocet dochodkovych davok. V niektorych schémach su
dochodky vypocitané na zaklade mzdy zarobenej v poslednom roku (alebo niekol'kych
rokoch) aktivnej kariéry a celkovom pocte odpracovanych rokov. V inych je zas
dochodok vypoclitany na zaklade redlnych alebo relativnych miezd pocas dlhSieho
obdobia, alebo pocas celej kariéry.

Prispevok pracujuceho je obvykle percentudlna cast’ jeho mzdy. Vyska jeho
dochodku je pravidlami a vypoctami vopred stanovend, preto jednotlivec nenesie riziko
dlhovekosti ani investicie. Prispevok sponzora (¢i uz je to zamestnavatel’ alebo $tat) je

endogénnou premennou v zachovavani financnej rovnovahy tejto schémy. Davkovo
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definované schémy mozu byt sucastou individudlnej alebo kolektivnej pracovnej
zmluvy. Prispevky do schémy plati vécSinou zamestnanec v kombinacii so
svojim zamestnavatel'om.

Déavkovo definované schémy mozu byt vedené Statom alebo zamestnavatel'mi.
Ked je statna schéma financovana z prispevkov — riziko nepriaznivych vysledkov nest
sucasni prispievatelia. Ked je financovand z dani, riziko nest danovi poplatnici.
V praxi, vlady upravuja davky rovnako ako aj prispevky v tom pripade, ak nie su prijmy
a vydavky vyvazené. Mozu to robit’ automaticky (indexaciou), alebo legislativnymi
zmenami.

V schéme vedenej zamestnavatel'mi nesie riziko kolisania miery navratnosti do
dochodkovych aktiv zamestnavatel, ateda aj kombinacia sicasnych zamestnancov
priemyslu (prostrednictvom vplyvu na mzdy), jeho akcionarov a daitovych poplatnikov
(prostrednictvom vplyvu na zisky), jeho zédkaznikov (prostrednictvom vplyvu na ceny)
alebo byvalych a buducich zamestnancov. To Vv pripade, Zze firma pouziva prebytky
z urcitych obdobi na zvysSenie dochodkov v inych obdobiach alebo upravuje vzorec na
vypocet dochodkovych davok vzhl'adom k ocakévaniam. V istej davkovo definovanej
schéme teda ziadne rizikd nelezia priamo na pleciach dochodcov. V praxi vSak firemné
davkovo definované schémy mozu upravovat’ sicasné alebo budiuce dochodkové davky
na zdklade finan¢nych vysledkov. Hlavnym rozdielom medzi davkovo definovanymi

a prispevkovo definovanymi schémami je to, ako Siroko su rizika zdiel'ané.

2.2.3 Pomyselne prispevkovo definované schémy (notional defined-contribution)

Pomerne nedédvnou inovaciou st pomyselne prispevkovo definované schémy
(dalej len NDC schémy). Cisté NDC schémy st koncepciou podobné prispevkovo
definovanym schémam v sposobe, akym zdiel'aju riziko a v Upravach na strane davok.
Odlisuju sa vsak tym, Ze nie si plne sporivé a mozu celkovo fungovat na Cisto
priebeZznej baze.
Pre NDC schémy plati, Ze:
e Kazdy pracujici odvadza prispevok niekol’kych % zo svojej mzdy, ktory
je pripisany na pomyselny (virtualny) osobny ucet.
e Odvody su na virtudlnom ucte uroCené fiktivnou urokovou mierou

uréenou vladdou (nie finanénym trhom). Pri takejto zmene nevznikaji
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rezervy, nedochadza k akumulacii ziadnych penazi a plati, ze peniaze
odvedené $tatu su ihned’ vyplacané zijicim dochodcom.

e Pri odchode do dochodku je hodnota tejto pomyselnej akumulécie
prekonvertovana na anuitu pouzitim poistno-matematickych vzorcov. V
nich je pouzitim fiktivneho uroku ako diskontnej sadzby sucasna hodnota
déchodkovych davok rovna hodnote osobnych pomyselnych akumulécii.

e Administrator systému (Stat) v ¢ase vyplaty davky nema naakumulované
rezervy a musi sa tak spoliehat’ na bezné prijmy od pracujucich ob¢anov.

e Navonok tieto ucty len imituji akumulaciu prostriedkov. Stav uctu
existuje iba v zaznamoch spravcovskej institucie. Tato schéma nevlastni
prislichajuce fondy na finan¢nom trhu.

Podobne ako prispevkovo definované schémy, aj tu existuje mnoho sposobov
prerozdel'ovania medzi u¢tami. Patri sem napriklad garantovany minimalny dochodok a
dotovanie prispevkov nepracujucich (nezamestnanych alebo tych na materskej
dovolenke).

Na prvy pohlad su NDC schémy, kde davky zavisia od prispevkov, velmi
odli$né od Standardnych davkovo definovanych schém, kde davky zavisia od historie
miezd. Ak je sadzba prispevkov nezmenend, tento rozdiel je zanedbatelny a NDC
schéma moZze byt povazovand za davkovo definovani schému s urcitou Strukturou
automatickych uprav pre demografické a ekonomické realizacie.

NDC schémy maji mnozstvo potencidlnych vyhod: Tento systém je z pohladu
pracujuceho vel'mi jednoduchy. Tym, Ze je spracovavany centralne si udrzuje nizke
administrativne naklady. Riziko je nizke, lebo nesporivy NDC systém nie je ovplyvneny
volatilitou kapitdlovych trhov — ¢o je hlavnym rizikom sporivych osobnych uctov.
Nakoniec, nevyzaduje si instituciondlnu kapacitu potrebnu na riadenie sporivych schém.

Ked’Ze vypocet priznaného dochodku podla siicasnej o¢akavanej dizky Zivota je
samotnou podstatou NDC schém, §tat tymto spdsobom presuva jeden z hlavnych
problémov déchodkového zabezpecenia — predlzovanie doby poberania dochodku zo
svojich pliec na plecia sporitel'ov.

Aj ked’ virtudlne ¢ty vnasaju do systému zéasluhovost’, nemenia podstatu jeho
priebezného financovania. Ak teda v dochodkovom systéme nie je dost’ penazi, vlada
musi dochodky znizit, hoci ma kazdy ob¢an na svojom virtudlnom ucte vysSiu sumu.

[5]
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3 Ekonomia dochodkov

Ked’ze maji dochodkové systémy viacero ciel'ov, do popredia sa vynara otazka:
aké maji tieto systémy byt, aby svoje ciele dosiahli? Ekonomickd teoria
a medzinarodné skusenosti ukazujl, ze existuje mnozstvo roznych Struktar, ktorych
kombinaciou je mozné tieto ciele dosiahnut’. V tejto kapitole najskoér uvedieme dovody,
pre ktoré neexistuje jednotny dochodkovy systém idedlny pre vSetky krajiny. Potom sa
budeme venovat poznatkom z jednoduchej ekondémie a ich suvislosti s dochodkovym
zabezpecCenim. Okrem jednoduchej ekonomie sa budeme zaoberat aj zlozitejSimi
vplyvmi dochodkov na efektivitu pracovného trhu, vplyvmi roézneho financovania
dochodkov aV neposlednom rade distribuénymi problémami, ktoré z déchodkov
vyplyvaji. Okrem tychto ekonomickych poznatkov je dolezité si uvedomit’ aj analytické
chyby, ktoré sa pri ivahach o dochodkoch najéastejSie objavuju. Rozoberieme si ich

v poslednej Casti tejto kapitoly. Budeme vychadzat’ predovsetkym z [4] a [5].

3.1 Neexistuje jednotny doéchodkovy systém idealny pre vSetky
krajiny

Snaha o0 dosiahnutie dochodkovych cielov sa stretdiva sradom prekazok.
V kazdej krajine panuju iné ekonomické podmienky a krajiny nemaji ani rovnaké
moznosti. To €o sa v jednej krajine javi ako dobry systém, moze byt pre ini krajinu
neudrzatelné. Existuje viacero faktorov, ktoré v jednotlivych krajinach ovplyviiuja
proces tvorby dochodkovej politiky:
e fiskalna kapacita: silnejSia fiSkalna kapacita ulahCuje systému najdenie
dodato¢nych prijmov pre dochodkovy systém,
e inStitucionalna kapacita: silnejSia institucionalna kapacita poskytuje $irSiu skalu
moznosti pre dizajn dochodkového systému,
e empirické hodnoty behaviordlnych parametrov, napr. citlivosti ponuky prace na
navrh déchodkového systému, alebo vplyvu dochodkov na sikromné tspory,
e tvar rozdelenia prijmov spolo¢nosti: tazsi lavy chvost rozdelenia prijmov (viac

ludi s nizkym prijmom) zvySuje potrebu zmierniovania chudoby.
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Jednotny idedlny systém pre vSetky krajiny neexistuje z viacerych dévodov:

e tvorcovia politiky kladi jednotlivym cielom rdézne relativne vahy, vratane
potreby zmieriiovania chudoby alebo zdiel'ania rizik v rdmci generacie/naprie¢
generaciami,

e rézne obmedzenia, ako napriklad hodnoty kl'icovych parametrov sa v roznych
krajinach lisia,

e politické procesy ovplyviuju, ktoré zradu ekonomicky aadministrativne
uskutoc¢nitel'nych alternativ st aj politicky uskuto¢nitel'né.

Stru¢ne povedané, ked’ sa liSia ciele a obmedzenia dochodkovych systémov, je
pravdepodobné, Zze sa budu lisit’ aj optimalne rieSenia. Aj ked’ Ziadna krajina nema
dokonaly systém, vieme v nich najst’ cely rad roznych Struktur, ktoré funguju velmi
dobre.

3.2 Jednoducha ekonomia

Pri analyze dochodkového zabezpecenia je dobré mat’ na pamaiti niekol’ko vel'mi
dolezitych poznatkov zjednoduchej ekonomie: vzdy zalezi na celkovej produkcii;
nezijeme v idedlnom svete, ale vo svete nedokonalej informacie a neuplnych trhov;
dochodkové systémy Celia velkym nepredvidatelnym rizikam; dochodkové systémy

maju administrativne naklady, ktoré mézu byt vyznamné a Casto aj nadmerné.

3.2.1 Dolezita je najmi celkova produkcia

Existuju (prave) dva spOsoby zabezpecenia sa na starobu. Prvy je odlozit’ si
sucasnu produkciu pre buduce pouzitie. AvSak s vynimkou byvania je tento spdsob
nevhodny pre vac¢sinu poziadaviek na spotrebu. Je drahy a nemdze byt aplikovany na
sluzby odvodené od l'udského kapitalu, napr. medicinske sluzby.

Alternativnym sposobom je vymena stc¢asnej produkcie (v mladosti) za narok na
buducu produkciu (v starobe). D4 sa to dvoma sposobmi: Setrenim Casti svojej mzdy si
modze pracujuci Clovek vybudovat’ hromadu aktiv, ktoré v starobe (po odchode na
dochodok) vymeni za tovar a sluzby produkované mlad$imi pracujicimi; alebo moze

dostat’ sl'ub (od svojich deti, zamestnavatela, vlady), ze dostane v starobe tovary
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a sluzby produkované mladsimi. Dva hlavné typy dochodkov idu v podstate ruka v ruke
S tymito dvoma sposobmi zabezpecenia. Sporivé schémy su zalozené na akumulécii
aktiv, priebezné (PAYG) schémy st zalozené na slI'uboch.

Ucelom dochodkov je to, aby umoznili ddchodcom pokracovat’ v spotrebe aj po
tom, Co prestali pracovat. Doéchodcov nemusia az tak zaujimat peniaze, ale skor
spotreba — jedlo, voda, kurenie, medicinske sluzby. Spotreba pochadza z tovarov
vyprodukovanych v danom obdobi — mladsimi pracujucimi. Tym paddom je to prave
buduca produkcia, ktora je centralna. Sporivé a PAYG schémy st jednoducho finanéné
mechanizmy na organizaciu narokov na buducu produkciu.

Centralita produkcie ostava v platnosti aj v otvorenej ekonomike. V zasade nie
su dochodcovia obmedzeni na spotrebu domacich tovarov a sluzieb, ale moézu

spotrebovat’ aj tovar vyprodukovany v zahrani¢i.

3.2.2 Nezijeme v idealnom svete

Jednoducha mikroekonomicka tedria predpokladd, zZe jednotlivci robia
optimalne rozhodnutia aZe trhy prace, finan¢né institlicie a poistné trhy existuju
a funguju idealne. Formulacia dochodkovej politiky je vtakomto ramci prvého
najlepSicho (first-best) analyticky jednoducha, ale je to zly navod na tvorbu
dochodkovych systémov v krajinach s obmedzenymi moznostami a trhovymi
nedokonalostami.

Déchodky vsak ¢elia mnohym vaznym odchylkam od teoretického sveta. Preto
by sme sa mali na dochodky pozerat v ramci Teorie druhého najlepsiecho (Theory of
Second-Best). Je to tedria, podl'a ktorej sa pri absencii optimalnych trhovych podmienok
objavuju spolocenské a trhové zlyhania. Vtedy by mali byt zavedené opatrenia trhove;j

regulacie, ked’ze zvysuju celkovy blahobyt krajiny. [13]

3221 Nedokonala informacia

Optimalne vyuzitie trhov vyzaduje, aby l'udia rozumeli neistotam, ktorym celia
a moznostiam, ktoré trh ponuka. V skuto¢nosti su jednotlivei nedokonale informovani

hned’ niekol’kymi spdsobmi:
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e niektori jednotlivei maju slaby zmysel pre rizikd a neistoty, ktorym celia —
napriklad neistota o vySke buducich dochodkovych davok,

e mnoho l'udi nerozumie zdkladnym pojmom V oblasti financii. Tento problém ma
tiez distribucné dosledky, ked’Zze finan¢na chudoba je stzv. informacnou
chudobou silne korelovana,

e davkovo definované dochodkové plany st zlozité a ¢asto netiplne pochopené.

e dochodkové produkty st charakteristické zlozitymi pravdepodobnostami alebo
svojou podstatou zlozitymi udajmi. Z tychto, ale aj d’alSich dévodov nie je
jednoduchy predpoklad o racionalnej maximalizacii uZzito¢nosti dobrym

zakladom pre tvorbu dochodkovej politiky.

3.2.2.2  Neuplné trhy

Skutoéné trhy st obmedzené vo svojej schopnosti  poskytovat’
konkurencieschopné produkty, ktoré dokonca zodpovedajii potrebam a prianiam dobre
informovaného spotrebitela. Asymetricka informécia na poistnych trhoch robi moznost’
perfektného poistenia nemoznou. Ked je poistenie poskytované prostrednictvom
zamestnavatel'a, rozhodnutia na trhu prace mozu byt skreslené. Poistovacie firmy sa
musia vyrovnat’ s potencidlnymi zadkaznikmi, ktori Celia roznym rizikam, a teda roznym
nakladom — preto m6zu navrhniit’ poistné produkty v odpovedi na zI¢é rozhodovanie sa
spotrebitela. Problém nevhodného vyberu poistnych produktov mdze byt zmierneny
tym, ze poistenie bude povinné. VSeobecne plati, ze marketing poistnych produktov je

vel’'mi nakladny. Ovela nizsie naklady moze mat’ napr. ustanovenie jedného poistného.

Z dovodov uvedenych vyssie, bol pokrok v oblasti poméhania spotrebitel'om
lepSie sa rozhodovat’ obmedzeny, dokonca aj vo vyspelych krajinach. Cud'om sa Casto
nedari robit’ rozhodnutia, ktoré by maximalizovali ich blahobyt v dlhodobom ¢asovom
horizonte. Nie zriedka sa stdva, Ze sa nerozhodnt vobec — to je jasnym prikladom toho,
ze prili$ Siroky vyber alebo nadmerna zlozitost’ systémov je ¢asto na Skodu. Na rozdiel
od jednoduchej tedrie, obmedzenie vyberu produktov na niekol’ko typov moze zlepsit
rozhodnutia jednotlivcov. Je tiez nemenej ddlezit¢ navrhnut vhodné vychodiskové

plany pre l'udi, ktori nemaju ziadnu explicitnt vol'bu.
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Okrem problémov pri vybere dochodkovych produktov ¢elia spotrebitelia aj
vyzve v podobe nacasovania odchodu do dochodku. Obava, ze niektori T'udia
odchadzaji do dochodku prili§ skoro ma vyznam pri vol'be dolnej vekovej hranice na
odchod do déchodku. Okrem toho tato obava zvysuje aj dolezitost’ dokladného navrhu
stimulov podporujucich snahu pracovat aj po doviseni dochodkového veku.

Pohl'ad na dochodkové zabezpeCenie z hladiska Teorie druhého najlepSieho
(Theory of Second-Best) za¢ina od réznorodosti jeho ciel'ov, ktoré nemdzu byt vSetky
stopercentne dosiahnuté v rovnakom case. Dochodkova politika ma preto optimalizovat’
(nie maximalizovat) cez cely rad svojich ciel'ov, aby sa dosiahla ¢o najlepSia rovnovaha

medzi vyrovnavanim spotreby, zmieriiovanim chudoby a poistenim.

3.2.3 Tazko predvidatelné rizika

Dochodkové systémy celia tazko predvidateI'nym rizikdm:

e makroekonomické Soky ovplyviuju celkovi produkciu, ceny alebo oboje,

e demografické Soky ovplyviuju vsetky dochodkové schémy vplyvom na trhové
ceny a mnozstva a naroky na dochodok,

e politické rizika ovplyviuju vSetky dochodkové schémy, pretoze vSetky kriticky
zavisia (aj ked’ roznymi sposobmi) od efektivnej vlady,

e riadiace riziko mdze vznikat z nekompetentnosti alebo podvodov, ktoré vo
vSeobecnosti nedokonale informovani spotrebitelia nemézu ti¢inne monitorovat,

e investiéné riziko vznika v pripade, ze st akumulacie verejnych
alebo stikromnych dochodkov umiestnené na akciovom trhu az do odchodu na
dochodok — takto investované finan¢né prostriedky su nachylné na trhové
vykyvy,

e riziko trhu anuit — pre danti dochodkovu akumuléciu, hodnota anuity zavisi od
o¢akavanej dizky Zvota a na miere navratnosti, ktord moze pocas tohto obdobia
poistoviia o¢akavat’.

Stkromné poistné trhy mézu pomoct’ jednotlivcom niest’ Cast’ rizik spojenych
S pripravou na dochodok. AvSak sutkromné poistenie ma tiez svoje limity, vyplyvajuce
Z nepriaznivého vyberu, predaja ndkladov, obmedzenej schopnosti spotrebitel'ov robit’
spravne rozhodnutia a z neplnych trhov na zdielanie rizik. Zadmerom socidlneho

poistenia je Sirsie zdielanie rizika.
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3.2.4 Naklady

Analyza musi brat do tvahy aj fakt, ze akykol'vek spdsob zabezpecCovania si
budticej spotreby ma nejaké administrativne néklady. Patria k nim naklady na vedenie
zaznamov a transakéné naklady, pokial’ dochadza k akumulacii aktiv alebo nakupov
toku davok. Rozne spdsoby organizacie buducej spotreby maju velmi rozdielne
naklady, ateda poskytuju aj velmi rozdielne Urovne budtcej spotreby. Napriklad

individudlny trh podielovych fondov je ovel'a drahsi nez inStituciondlny.

3.3 ZlozitejSia ekonomia

3.3.1 Efektivita pracovného trhu

Predosla analyza vysvetl'uje, pre¢o dosiahnutie viacerych cielov déchodkového
systému nevyhnutne vyvolava deformdacie pracovného trhu. Bez deformécii nie je
mozné mat’ modernti ekonomiku. Skuto€nym problémom je ich vyvaZenie s ostatnymi
cielmi anie predstieranie, ze existuje sposob dosiahnutia tychto cielov bez vzniku
deformacii. Nemali by sa vSak navrhovat’ systémy vytvarajice vel'ké deformdcie, ktoré
prispievaju k dosiahnutiu ciel'ov dochodkového systému len minimalne alebo dokonca

vobec.

3.3.1.1  Mobilita pracovnej sily

Mobilita pracovne;j sily je nevyhnutné na dosiahnutie efektivity pracovného trhu.
Produktivita je zvySend v pripade, Ze s pracovnici schopni 'ahko zmenit’ svoju pracu
za vyhodnejSiu. Aby mobilita nebola odraddzajica, déchodky by mali byt prenosné
aspon pre Styri typy pohybov pracovnika na pracovnom trhu: z jednej firmy do druhej,
z jednej geografickej oblasti do druhej, z nekrytej (vidieckej) do krytej (mestskej)
oblasti a zo Stdtneho do privatneho sektora. Tato prenosnost’ sa dosahuje najlahSie

Vv pripade, Ze méa dochodkovy systém jednotnu zékladnu Struktaru.
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3.3.1.2  Dochodky vypocitané na zaklade prijmu v poslednych rokoch

Z historického hl'adiska vela schém vyplacalo dochodky vyratané na zaklade
dizky kariéry pracovnika a mzdy na konci jeho kariéry. Takato Struktira ulahéuje
pracovnikom vidiet’ vyhody toho, aby ostali vo firme az do dochodku.

Dochodkové systémy by ale nemali byt tak vyrazne ovplyviované konecnymi
mzdami pred odchodom na dbéchodok. Organizacia takychto systémov sucasne so
zachovanim efektivnej mobility pracovnej sily je vel'mi zlozitd (v praxi nemozna).

Opacna je ale motivacia na konci kariéry, kedy mdze byt pracovnik k praci az
premotivovany. Dal§im problémom doéchodkov vypoéitanych na zaklade prijmu
v poslednych rokoch je, Ze su casto predmetom manipuldcie (napr. zvySovanim
kone¢nych miezd sa zvysia aj dochodkové davky) a maju tendenciu zvyhodiovat’ lepsie
platenych pracovnikov. Z tychto dovodov by mali firemné schémy vychadzat’ z historie
prijmov pracovnika pocas celej jeho kariéry.

Statne schémy &elia rovnakym problémom z rovnakych dovodov. V §tatnom
systéme nema vlada rovnaka kontrolu nad celou ekonomikou. Preto je dolezité, aby
rovnako aj Statny systém vychdadzal z historie prijmov pocas celej kariéry — Vv pripade,

Ze ma na to potrebnll administrativnu kapacitu.

3.3.1.3  Predc¢asny odchod do dochodku

Keby bol v ekonomike stabilny pocet pracovnych miest, odchod starSiecho
pracovnika do dbéchodku by poskytol volné pracovné miesto pre iného pracovnika.
V tom pripade by predcasny odchod do dochodku znizil nezamestnanost’. Tento nazor
je vo vSeobecnosti nespravny, pretoze pocet pracovnych miest v ekonomike stabilny nie
je. Empirické dokazy z mnozstva vyspelych krajin pocas desiatich rokov neukazali
ziadny systematicky vplyv pred¢asného odchodu do dochodku na znizenie
nezamestnanosti. Nie je dovod predpokladat’, Ze by v rozvojovych krajinach dochadzalo
k opaku.

Predpokladat’, ze je Vv ekonomike stabilny pocet pracovnych miest je mylné
z viacerych dovodov. Po prvé, dodato¢ni pracovnici vytvaraju tlak na pokles miezd
a ulah¢ujt firmam hl'adanie vhodnych pracovnikov a tvorbu novych pracovnych miest.

Pocet pracovnych miest je teda variabilny aje ovplyvneny poctom pracovnikov. Po
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druhé, pred¢asny odchod do dochodku neznamena zakaz pracovat. Cerstvy dochodca
mdze pracovat inde apopri tom dostavat dbochodok od predchadzajuceho
zamestnavatela.

Je nespravne povzbudzovat' pracovnikov k predéasnému odchodu do
dochodku (¢o je dlhodobé) ospravedliujuc to reakciou na vysokll nezamestnanost’
(ktora je zvycajne kratkodoba). LepsSie je zamerat’ sa na podporu v nezamestnanosti a na
podnety, ktoré podporuju dlhodoby rast, ako deformovat’ trh prace v marnej nadeji, ze

to bude mat’ dlhodoby vplyv na zamestnanost’.

3.3.14  Povinny odchod do déchodku

Nutit’ 'udi odist’ z prace nema Ziadny trvaly prinos pre pracovnikov hl'adajucich
si pracu. Preto nie je dovod mat’ povinny dochodkovy vek na celoStatnej trovni. Starsi
pracovnici sa znacne liSia v zdravi, zdujme pracovat’, schopnosti pracovat’ a V mnozstve
pracovnych prilezitosti. Na druhu stranu zamestndvatelia sa liSia v potencidle pre
star§ich pracovnikov. Flexibilita ukonCenia pracovného pomeru je dolezitou sucast'ou
efektivneho dlhodobého vyuzitia pracovnej sily. Napr. v USA (s malymi vynimkami) je

stanovenie povinného dochodkového veku na firemnej trovni nezakonné.

3.3.2 Financovanie

Popri ucinkoch na trh prace, dochodkové systémy tiez vplyvaji na SirSiu
ekonomiku. Nadmerné minanie na verejné dochodky mdéze prispiet’ k vy$sim danovym
sadzbam, ¢o ohrozi rast ekonomiky. Na rozdiel od toho by mali dochodkové systémy
v ekonomike zniZovat’ systémovl neistotu a zvySovat’ socidlnu stabilitu — ¢o je dolezité
hlavne v ¢asoch prudkych zmien.

Miera, do akej sluzia prispevky na akumulaciu aktiv do déchodkového systému
moze ovplyvnit' Uroven narodnych tspor, ateda aj mieru rastu ekonomiky.
V skutoc€nosti je to prave mechanizmom zvySovania narodnych tspor, kvoli ktorému je
zvySenie sporivého financovania vnimané ako potencial pre rast blahobytu

v ekonomike.
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3.3.2.1  Neudrzate'né dochodkové sl'uby treba riesit’ priamo

Casto po&ivany argument je, ze ,,PAYG systémy Gelia zdvaznym fiskalnym
problémom, preto by mali byt’ sprivatizované®. Prva Cast’ tohto argumentu je spravna,
druha je nespravna. Nech dochodkovy systém celi akymkol'vek problémom, privatizacia
ma len minimalny, ak vobec nejaky vplyv na ich zmiernenie. V skuto¢nosti ich moze aj
zhorsit’ (ako napr. v Argentine). Je dolezité rozliSovat’ medzi dvomi otazkami:

e su fiskalne naklady verejnych dochodkov problém?
e Dbola by prospesna ich zmena na sporivé financovanie?

St to samostatné otazky a vyzaduju si aj samostatné odpovede. Ak maju verejné
dochodky deficit, ktory sa javi ako neudrzatelny, jediné rieSenie udrzatelnosti je

zvySenie prispevkov do systému, znizenie dochodkovych davok, alebo oboje.

3.3.2.2  Prechod z PAYG na sporivé financovanie

O tom, ¢i prechod zPAYG na sporivé financovanie zvysi blahobyt krajiny
rozhoduje nielen spdsob, akym je zmena systému navrhnutd, ale aj Specifikd danej

krajiny. Pri tvorbe dochodkovych politik by mali krajiny mysliet’ na nasledujtce veci:

a) Explicitny a implicitny verejny dlh nie st ekvivalentné.

b) Sporivé financovanie méze fungovat’ mnohymi spésobmi. Je mozné mat’ sporivé
financovanie bez osobnych tétov (napr. centralny trustovy fond vo Svédsku), ale aj
osobné Uty bez sporivého financovania ( NDC)

¢) Prechod na sporivé financovanie ma vo vSeobecnosti vysoké fiSkalny naklady.
Prenasa bremeno na plecia siiCasnej generacie, ktord musi prispievat’ na svoje
budtce dochodky, ale aj na déchodky sticasnych déchodcov.

Jeden sposob ako rozloZit' tieto fiSkéalne ndklady je zavadzat’ sporivé financovanie
postupne. Krajina ktora nema dostato¢nu fiskalnu alebo institucionalnu kapacitu ma
moznost’ zaviest povinny NDC systém. Tento pristup zachovava Struktiaru
osobnych uctov, ale vyhyba sa d’alsim fiskalnym alebo administrativnym bremenam
plne sporivého financovania. Analyza musi uvazovat o prechode ako 0zmene
Z jedného ustaleného stavu na druhy. Je nespravne jednoducho porovnat ustalené

stavy pred a po prechode.
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d) Neexistuje automaticky vzt'ah medzi sporivym financovanim a ekonomickym
rastom. Sporivé financovanie moze zvysit’ mieru ekonomického rastu v pripade
zvysenia uspor alebo efektivity smerovania Gspor do investicii.

e) Prechod k sporivému financovaniu ma aj medzigenera¢né nasledky. Zavedenie
nového PAYG systému by pre prvé generacie dochodcov znamenalo vysSie
dochodky ako pri zavedeni nového plne sporivého systému. Preto je volba
medzi PAYG, CdCiastocne sporivym alebo plne sporivym financovanim

nevyhnutne aj vol’bou medzigenera¢ného prerozdelenia prijmov a rizik.

3.3.3 Distribucné problémy

3.3.3.1 Zdielanie rizik

Rozne dochodkové systémy aj rozne zdielaju rizikd. V Cistom prispevkovo
definovanom systéme je dochodok jednotlivca pri danej odakavanej dizke Zivota
stanoveny na zaklade velkosti celozivotnych dochodkovych akumulacii.

Dévkovo definované systémy zdiel'aju rizika SirSie. Prispevok zamestnanca je
vacsinou zlomok jeho mzdy — preto riziko kolisania miery néavratnosti dochodkovych
aktiv padd na zamestndvatela, ateda na kombiniciu sucasnych zamestnancov
priemyslu, jeho akciondrov, jeho zakaznikov a/alebo byvalych a budicich
zamestnancov, V pripade Ze firma pouziva prebytky z niektorych obdobi na zvySenie
dochodkov v inych obdobiach.

3.3.3.2  Zdielanie bremien naprie¢ generaciami

Ked’ze spotreba a investicie prispievaju k ndrodnému prijmu, politika zvySujlica
narodné uspory znizuje spotrebu. Naopak, politika davania sa¢asnym dochodcom je
navrhnutd na zvySenie ich spotreby, tym padom pri konstantnej celkovej produkcii
znizuje investicie. Teda zniZenie Uspor je nutnym dosledkom vysSich déchodkov. Tato
politika tak prerozdel'uje prijmy naprie¢ generdciami. Na posudenie, ¢i ma takato
redistribicia zmysel, potrebujeme brat’ do uvahy nielen vynos z dodato¢ného kapitalu,
ale aj mieru do akej by rastla spotreba bez zasahu takejto politiky. Okrem toho treba

brat do tvahy aj to, Ze prerozdelenie v ramci kazdej generacie znizuje sucasni
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spotrebu, ale zvysuje spotrebu v buducnosti. ZvySenie narodnych Gspor prostrednictvom
zvySenia prispevkov alebo znizenia dochodkovych davok prerozdeluje smerom

k budiicim generaciam.

3.4 Analytické chyby

Diskusia 0 dochodkoch je nachylna na analytické chyby. Je ddlezité, aby bolo
jasné, ze tieto chyby nie su zalozené na odliSnych hodnotovych usudkoch alebo
rozdielnych pohladoch na empirické veli¢iny — st to priklady chybnej analyzy. Na
vSetkych tychto chybach zalezi preto, lebo vedu k tvorbe nespravnej dochodkovej
politiky. Typické analytické chyby, ktoré¢ sa vyskytuji pri analyze déchodkovych

systémov su tieto:

3.4.1 Oddelené uvazovanie o ciel’och

Analyza, ktord sa implicitne zameriava na jediny ciel' ddchodkového
zabezpecCenia moze byt chybnd, pretoZze venuje neadekvatnu pozornost’ na iné ciele.
Rovnako tak je vSeobecne nespravne brat’ do ivahy v izolacii jednu ¢ast’ dochodkového
systému, ignorujic ucinky ostatnych casti. Na zaklade redistribucie z jednej cCasti
systtmu do druhej nedochadza k vylepSeniu celkovej efektivity systému —to ani
v pripade, Ze neddjde k odchylke jednej casti systému od Uplnych poistno-

matematickych principov.

3.4.2 Nespravne pouZitie analyzy prvého najlepsieho (first-best)

Je chybou zamerat’ sa na deformacie trhu prace sposobené danym déchodkovym
systémom, zatial’ o sa ignoruju alebo zl'ah¢uji prispevky tohto systému k dosahovaniu
roznych svojich cielov - tieto prispevky nie st dosiahnutel'né bez deformacii.

Kazdy optimélny systém bude nutne vyvoldvat’ deformacie. Po¢ntc efektivnym
laissez-faire rozdelenim, deformacie vytvarajii straty na ucéinnosti druhého radu, ale

vytvaraju distribu¢né prirastky prvého radu. [4]
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Argument, ze poistno-matematicky vztah medzi prispevkami a davkami je
optimalny z hl'adiska vplyvov trhu prace je vSeobecne nespravny — vyplyva to z tedrie
druhého najlepSieho. Samozrejme ze by mali byt dochodkové systémy navrhnuté tak,
aby sa vyhli deformaciam va¢sim, ako je ich prinos k dosahovaniu ciel'ov. To vSak
neznamena, ze minimalizacia deformadcii je ten spravny ciel.

Rovnako nespravne je aj nekritické prijatie argumentu, ze konkurencia medzi
poskytovateImi dochodkov prindsa spotrebitelom uzitok V podobe SirSieho vyberu
produktov a niz$ich administrativnych nakladov. Tato argumentacia nedocenuje vazne
problémy informovanosti a rozhodovania sa 0 dochodkoch spominané vyssie. To ale
neznamena, ze by spotrebitel’ nemal mat’ ziadny vyber, ale skor to, aby boli jednotlivé

moznosti starostlivo navrhnuté. [2]

3.4.3 Nespravne pouZitie analyzy ustaleného stavu

Je mylné zamerat sa na dizajn reformovaného dochodkového systému
V ustalenom stave, ignorujuc alebo zabudajuc na kroky, ktoré st na prechod do
ustaleného stavu potrebné. Tento problém sa stava obzvlast’ doéleZitym pri zvaZovani
prechodu z PAYG na sporivé dochodky. S tym suvisi nespravnost’ tvrdenia, ze sporenie
je vo svojej podstate dokonalé, pretoze miera vynosu akciovych trhov dlhodobo
prevySuje mieru rastu miezd. Toto tvrdenie je nespravne z viacerych dovodov,
V neposlednom rade aj preto, Ze neberie do tvahy spdsoby akymi bude tento prechod

financovany.

3.4.4 Netplna analyza implicitného dochodkového dlhu

Analyza ktora sa zaobera len budlGcimi zavizkami (buducimi platbami
dochodkovych davok), zatial' ¢o ignoruje explicitné aktiva a aj implicitné aktiva zo
schopnosti vlady vyberat’ dane, je zavadzajlca. PriliSné zameranie sa na néklady tiez
ignoruje vyrazné zlepSenie blahobytu l'udi pochadzajice zo zlepseného zabezpecenia v
starobe. Rovnako aj verejny dlh nemusi byt nikdy plne splateny, pokial pomer dlhu
k HDP (debt-to-GDP ratio) nadmerne nenarastie. Dosledkom toho verejne poskytované
dochodky nemusia byt plne sporivé, kym nekryté zavazky vzhl'adom na prispevky

nadmerne nerastu.
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3.4.5 Netplna analyza dopadov Setrenia

Tato chyba sa objavuje vo viacerych podobéch. Prvou je podoba nadmerného
zameriavania sa na financné toky. Preto je nespravne sustredit’ sa nadmerne na to, ako
st déchodky financované a popri tom ignorovat’" budiucu narodnti produkciu a jej
rozdelenie medzi pracovnikov a déchodcov. Chybou tohto pristupu je neschopnost’
rozoznat, ze vplyv Setrenia na buducu produkciu zavisi od radu otazok, ktoré su Casto
neuplné alebo ignorované:

e Zvysia sporivé dochodky Setrenie?

e Je zvysené Setrenie spravnym cielom?

e Zvysia sporivé dochodky vykonnost’ kapitalovych trhov?

e Ak ano, st pre tento ucel nevyhnutné povinné dochodky?

e Su vplyvy redistribicie medzi generaciami Ziadiicou politikou?

Druhou chybou je nebrat’ do uvahy, ako je sporenie generované. Moznym
sposobom zvySenia sporenia je zvySenie pomeru prispevkov (alebo znizenie davok)
teraz, za ucelom nizSich prispevkov alebo vysSich davok v budicnosti. Tento pristup
moze zvysit narodné uspory a produkciu, atak zvySovat kapacitu na poskytovanie
davok v buducnosti. Hlavny bod je vel'mi jednoduchy: na zvySenie narodnych tspor
musia zmeny dochodkovych planov znizit niekoho spotrebu — &1 uZ spotrebu
pracovnikov (zvySenim prispevkov) alebo dochodcov (zniZzenim davok). Prevod aktiv
nema tento efekt, pretoze nevytvara dodatocnt produkciu, ale meni len rozlozenie
bremena platenia za davky.

Tretou podobou je nevhodné zameranie sa na aktiva trustového fondu. Napriek
tvrdeniu, Ze drzanie vladnych dlhopisov nie je vyhodné, typ aktiv v trustovom fonde
nevypoveda 0 vplyve aktivity tohto fondu na schopnost’ vlady financovat’ davky. Ak
vlada zvysi prispevkové pomery na nakup (a drzanie) vladnych dlhopisov, ktoré by boli
inak predané verejnosti, je v lepSej financnej pozicii aj ked aktivami v dochodkovom
trustovom fonde st vlastné vladne dlhopisy. Na druht stranu ak vlada vyda dodato¢né
dlhopisy na financovanie nakupu akcii, vlada nie je v lepsej financnej pozicii, aj ked’ st

tieto aktiva privatne.
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3.4.6 Ignorancia distribu¢nych efektov

Pretoze dochodkové systémy dokdzu prerozdelovat medzi skupinami
obyvatel'stva s roznymi rokmi narodenia, je dolezité brat’ do tivahy kto ziska a kto strati.
Obzvlast zavaznou chybou je ignorancia faktu, ze akakol'vek volba medzi PAYG
a sporenim nevyhnutne rozhoduje o prerozdeleni medzi generaciami. Tvrdenie, Ze
zvySenie dochodkov budicim generdcidm prinesie Paretovo zlepSenie je nespravne,
pretoze je to zlepSenie na ukor sucasnej generacie. Rovnako to plati aj v krajinach ktoré
maju PAYG systém — prechod na sporivy systém cez vysSie prispevky alebo niZsie
davky prerozdeluje bohatstvo zo strany sUcasnej generdcie na stranu buducich

generacii.
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4 Sucasné problémy a reformy dochodkového zabezpecenia

V prvej casti tejto kapitoly sa budeme zaoberat’ problémami dochodkového
zabezpecenia, ktoré vyplyvajii najma z neustaleho starnutia obyvatel'stva. Analyzujeme
aj vplyv starnutia obyvatel'stva na ekonomiku krajin avyzvy, ktorym budua
V buducnosti jednotlivé typy dochodkovych systémov celit. V druhej Casti kapitoly sa
pozrieme na reformy dochodkového zabezpeCenia, ktoré sa od roku 2013 zaviedli v

krajinach OECD. V tejto kapitole budeme ¢erpat’ najméa z [9] a [10].

4.1 Starnutie obyvatel’stva

NajdolezitejsSim  problémom dbéchodkového zabezpecCenia je  starnutie
obyvatel'stva, ktoré je vSeobecne definované ako nérast medidnu veku populacie.
Predpoklady hovoria, Ze starnutie obyvatel'stva bude niekol'’ko d’al§ich dekad rast.

Starnutie obyvatel'stva je sposobené viacerymi faktormi. Po prvé, sucasné
starnutie obyvatel'stva sposobuje pokles miery porodnosti v porovnani s povojnovou
generaciou. Porodnost’ v obdobi po druhej svetovej vojne vo vicsine vyspelych krajin
prudko vzrastla, preto sa zvykne oznacovat’ ako ,, baby boom “. Koncom 60. a zaciatkom
70. rokov vSak porodnost” vo vyspelych krajinach klesla spdt’ na predoslé hodnoty
a pokracovala v mierne klesajicom trende az do 90. rokov — kde sa ustélila priblizne na
urovni, ktord je tu dnes. Na druht stranu mé porodnost’ v rozvojovych krajinach uz par
desiatok rokov klesajuci trend, ktory pretrvava aj v sucasnosti.

Po druhé, starnutie obyvatel'stva spdsobuje aj narast priemernej ocakévanej
dizky zivota. Tento narast je dosledkom klesajucej miery imrtnosti vo vyspelych ale aj
Vv rozvojovych krajinach. Priemerna ocakavana dizka Zivota pri narodeni sa v ramci
krajin OECD od 60. rokov zvySovala v priemere 02,2 roka za dekadu. Priemerna
o¢akavana dizka Zivota vo veku 65 rokov sa za rovnaké obdobie zvysila v priemere 0 1
rok za dekadu.

Tieto trendy maju za nasledok viac star§ich a menej mladych I'udi. Désledkom
starnutia obyvatel'stva pomer dochodcov a prispievatelov do systému (angl. old-age
dependency ratio) v buducnosti vyrazne stupne. Predpovede hovoria, Ze obrateny pomer

— pocet I'udi v pracovne aktivnom veku na osobu starSiu ako 65 rokov klesne o 50 rokov
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vramci OECD zo stasnych priblizne Styroch (v rozvojovych krajinach priblizne
deviatich) na nie¢o medzi jednym az dvoma pracujucimi na jedného déchodcu. Kvoli
vyrazne nizSiemu poctu pracovnikov na jedného dochodcu sa vyrazne zvysi tlak na
ekonomiku ako celok, no najma na dochodkové systémy bude tento tlak obrovsky.

Vplyv ,,baby boomov* ma na starnutie populacie vyznamny, ale len kratkodoby
efekt, pretoze najpocetnejSie generacie Casom tak ¢i tak vymra. Naopak narast
priemernej o¢akavanej dizky Zivota je hlavnou hnacou silou starnutia obyvatel'stva
v dlhodobom horizonte. Predpoklada sa, Ze priemerna o¢akavana dizka Zivota bude aj
nad’alej stipat. Vd’a¢ime za to najma pokrokom v medicine alebo stale zvySujucim sa
zivotnym Standardom obyvatel’stva.

Vysledkom tychto pozorovani je, Ze politiky zaoberajice sa starnutim
obyvatel'stva st odlisné v tom, ¢i sa ststred’'uji na rieSenie problémov v strednom
(problém baby boomu) alebo dlhodobom ¢asovom horizonte. V snahe riesit’ problém
starnutia obyvatel'stva v dlhodobom horizonte by sa mali tvorcovia politik ststredit’ na
to, aby pracujtci prispievali do systému v dostatoénej miere (napr. stimulovanim

prispevkov) a aby dostato¢ne dlho Setrili (napr. oddialenim déchodkového veku).

4.1.1 O¢akavana diZka Zivota roznych socioekonomickych skupin

Okrem dramatického zvysenia o¢akavanej dizky Zivota obyvatel'stva, viaceré
Stidie nam odhalili pretrvavajiice a dokonca az zvicSujuce sa rozdiely v ocakavanej
dizke Zivota roznych socioekonomickych skupin. Tieto §tudie boli vykonané napr. pre
Franctizsko a Velku Britaniu. [9]

Na dostupnych datach z Franczska moézeme vidiet, ze od roku 1980 sa
vo vietkych socioekonomickych skupinich odakavand dizka Zivota predizila.
Najvyraznej$ie zlepSenie najdeme u veducich pracovnikov, kde sa o¢akavana dizka
Zivota po 65-ke predizila 0 4,5 roka — z 15,3 (v 1980) na 19,8 rokov (v 2004). Na druhu
stranu, u robotnikov sa za toto obdobie diZka Zivota prediiila len 0 3,3 roka —z 12,7 na
16 rokov. Vo Franctizsku je tiez aj najvacsi rozdiel v o¢akavanej dizke zivota medzi
najvyssou a najnizsou socioekonomickou skupinou — v roku 2004 to bolo 3,8 roka.

Vo Velkej Britanii pozorujeme trochu miernejsi nérast oéakavanej dizky Zivota,
no obdobie pozorovania je 0 4 roky kratsie. Priemerna o¢akavana dizka Zivota podobne

ako vo Franctuzsku spolu so socioekonomickymi vrstvami rastie. NajvyraznejSie
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zlep$enie vSak najdeme u strednej vrstvy, ktorej ofakavana dizka Zivota po 65-ke sa
zvysila o 3,6 roka, z 13,9 (1984) na 17,5 rokov (2004).

Obréazok ¢&. 1: Ocakdvand dlzka Zivota réznych socioekonomickych skupin po 65-ke

21 4 21
20 - 20 -
.o Francizsko 1o Velka Britania
18 - 18 -
17 + 17 4
16 - 16 -
15 - 15 -
14 - 14 -
13 + 13 -
= Manaiéri

12 4 12 4

=—\/edlci pracovnici ~ =—Strednd vrstva = Stredna vrstva
11 - 11 -

Zamestnanci Robotnici BeZnd a manudlna prica

10 T T T . 10 T T T |

1980 1987 1995 2004 1984 1989 1994 1999 2004

[http://dx.doi.org/10.1787/888933156717]

Rozdielna olakdvana dizka Zzivota md dopady na pomer poétu rokov
prispievania do systému a poc¢tu rokov na dochodku. Ked'Ze robotnici sa v priemere
nedozivaju takého vysokého veku ako manazéri, tento pomer bude pre nich vyssi.
Prislusnici vyssich socioekonomickych skupin budu teda poberat’ dochodkové davky po
dlhsiu dobu (za predpokladu odchodu do déchodku v rovnakom veku).

Pomer poctu rokov prispievania do systému apoctu rokov na ddéchodku
ovplyviiuje aj vstup na trh prace. Prislu$nici vysSej socioekonomickej vrstvy zvycajne
vstupujl na trh prace neskor, ako napriklad robotnici, pretoze im trvéa dlhSie dosiahnut’
potrebné vzdelanie.

Ak je stanoveny jednotny déchodkovy vek pre vSetky typy povolani, robotnici
nielenze poberaju dochodky najkratSiu dobu, ale na ne aj najdlhsie prispievaji, ¢o je pre
nich velkd nevyhoda. Nehovoriac o tom, Ze manudlna praca je pre organizmus ¢loveka
namahavejSia ako duSevna praca. Dochodkové systémy by preto mali brat’ do Gvahy
tieto rozdiely medzi typmi povolani — predsa pracujtci, ktory vykonava dusevna pracu
moze pracovat’ aj do 70-Ky, zatial' co od l'udi, ktori cely zivot pracuju manualne to

ocakavat nemdzeme.
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4.1.2 Vplyv starnutia obyvatel’stva na ekonomiku

4121  Trhprace

Starnutie obyvatel'stva mé niekol’ko potencidlnych vplyvov na ekonomiku.
Produktivita prace je jednym zo sposobov, akym mdze starnutie obyvatel'stva ovplyvnit’
HDP. Niektoré stadie tvrdia, ze produktivita prace s rasticim vekom pracovnikov klesa,
najmd kvoli poklesu ich kognitivnych znalosti. Na druhu stranu sa vSak niektoré
znalosti a schopnosti s rastiicim vekom zlepsuju, ¢o je v rozpore s tvrdenim o klesajuce;j
produktivite. Preto sa m6zeme o skuto¢nom vplyve statnutia na produktivitu prace len
dohadovat’. [9]

Dal§im negativnym vplyvom starnutia populacie na rast HDP moze byt to, Ze
vedie k poklesu pracovnej sily. Ak po¢etna generacia odide do dochodku a na trhu prace
je nahradena menej po€etnou generaciou, je jasné, ze sa pracovna sila zmensi. Vplyv
starnutia obyvatel'stva na pokles pracovnej sily nam ukazuje, ze vplyv ,,baby boomov*
nie je dlhodoby. Ak miera porodnosti ostane priblizne konstantnd, len ¢o najpocetnejsia

generacia opusti trh prace, pracovna sila ostane rovnako priblizne konStantna.

41.2.2 Setrenie a investicie

Existuji aj iné spdsoby, ktorymi mozZe starnutie obyvatel'stva vplyvat’ na rast
HDP. Napriklad prostrednictvom zmien v spdsobe Setrenia s rasticim vekom.
Predpokladajme, Ze sa Struktura Setrenia nezmeni — ak star$i l'udia Setria v priemere
menej ako mladsi, celkové uspory sa v priebehu ¢asu znizia. Naopak, ak bude clovek
s rasticim vekom Setrit’ viac, starnutie obyvatel'stva sposobi narast celkovych tuspor.
V konecnom dosledku sa ale jedna ale o empiricky problém, ktory ma v kazdej krajine
int podobu.

Podobne, vplyv starnutia obyvatel'stva moze ovplyvnit' celkové investicie alebo
ich Struktaru. Celkové investicie moZzu dosledkom zniZenia ndrodnych tspor klesnut,
alebo mdzu ostat’ konstantné — VvV tom pripade by bolo potrebné zaplnit' vzniknuti
medzeru podzickami zo zahraniCia. Starnutie obyvatel'stva moze ovplyviovat aj

finan¢né trhy, napriklad svojim vplyvom na tvorbu portf6lii, ceny akcii a trhy anuit.
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4123  Verejné financie

Starnutie obyvatel'stva ovplyvni aj verejné financie, ato prostrednictvom
dopadov na dochodky a zdravotnu starostlivost. Verejné vydavky na zdravotnt
starostlivost’ so starnutim obyvatel'stva prudko rasti. Je to spdsobené predovsetkym
kombinaciou zvySovania cien v zdravotnictve a zvySenym dopytom po zdravotnej
starostlivosti vo vy$Som veku. Je to vSak miera chorobnosti, ktora ovplyvni mieru, do
akej starnutie obyvatel'stva ovplyviiuje néklady spojené so zdravotnou starostlivostou.
Vicsina nakladov sa vyskytuje v obdobi par rokov pred smrtou, ktoré je vo vyssej
miere sprevadzané zdravotnymi problémami. Ak sa rastica olakavana dizka Zivota
premietne do dlhSieho obdobia zdravotnych problémov, zdravotné ndklady sa zvysia.
Zvysujuci sa vyskyt chordb suvisiacich svekom (Alzheimer) predstavuje pre
financovanie zdravotnej starostlivosti velku zat'az.

Co sa tyka dochodkov, zvysenie priemernej o¢akavanej dizky Zivota generacie
,baby boomu‘ jasne zvySi ndroky dochodcov na HDP (predovsetkym v PAYG
systémoch), hlavne ak ostane efektivny vek odchodu do doéchodku nezmeneny.
Europska tnia predpoveda narast vydavkov na déchodky v priemere o 1,5 az 2% z HDP
za buducich 50 rokov. Na druha stranu, tento narast sa bude z krajiny na krajinu

vyrazne lisit’. [9]

4.1.3 Vplyv starnutia obyvatel’stva na déchodky

NajdolezitejSim faktorom, ktory v dlhodobom c¢asovom horizonte vplyva na
dochodky je zvysenie ofakavanej dizky Zivota. Rozsah, v akom zvy$ena dlhovekost
ovplyvni dochodky je stanoveny zmenami vo vztahu medzi budiicou hodnotou tspor
a sucasnou hodnotou déchodkovych platieb. Budtica hodnota tspor je to, Co vstupuje do
déchodkového ,,banku® a je dand vyskou déchodkovych prispevkov, mierou vynosov
z tychto prispevkov a dizkou prispievania. Stu¢asna hodnota déchodkovych davok je to,
¢o z banku odchddza. Zavisi najmi na trovni déchodkovych dévok (alebo prisl'ubov) a
dizke obdobia, podas ktorého buda davky vyplacané. T4 zavisi od veku odchodu do
dochodku, ktory je zase ovplyvneny zvysujucou sa ocakavanou dizkou zivota.
V pripade, Ze vek odchodu do dochodku ostane nezmeneny, vztah medzi buducou

hodnotou uspor a sucasnou hodnotou dochodkovych davok sa s rastiicou ocakavanou
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diZkou Zivota zmeni, pretoze dizka doby vyplacania davok sa v pomere k dizke doby
Setrenia zvysi. Takato situacia by s najva¢sou pravdepodobnost'ou viedla k nedostatku
zdrojov na financovanie déchodkov. Na rieSenie tohto problému je potrebné bud’ zvysit
sadzby prispevkov, alebo prediZit’ dobu etrenia oddialenim odchodu do déchodku.
Kedze sa rozne typy dochodkovych systémov od seba diametralne odlisuju,
kazdy systém musi celit Specifickym problémom, ktoré starnutie obyvatel'stva

vyvolava.

4131  VplyvnaPAYG dochodky

Hlavnym problémom PAYG systémov bude ich udrzatelnost’. Sucasna hodnota
dochodkovych davok bude podhodnotena do miery, do akej prisl'uby déchodkovych
davok nie st v stilade so zvySenou oéakavanou dizkou Zivota.

Okrem toho, odchod generdce ,,baby boomu‘ do dochodku bude mat’ na
problémy PAYG systémov zasadny vplyv. Kedze vel'mi pocetnii generdciu nahradi
V praci menej pocetnd, v ekonomike bude na jedného ddéchodcu pripadat menej
aktivnych pracovnikov. Znizenie prispievajicich, zvySenie poctu dochodcov
a predizenie doby vyplacania dochodkov povedie k nerovnovahe medzi stéasnymi
prispevkami a budiucimi dochodkovymi davkami. V PAYG systémoch tak nebudu
prispevky schopné pokryt’ naroky vsetkych dochodcov a spolu s €istymi dochodkovymi
vydavkami sa zvysi aj vladny dlh. Vladne politiky dochodkov a pracovného trhu sa
preto budu usilovat’ o zmiernenie efektov starnutia obyvatel'stva na dochodkové
vydavky.

Avsak je tu zopar dolezitych otazok na zvazenie:

e Podari sa vladam znizit’ pomer poc¢tu dochodcov a pracujucich zvysenim
efektivneho veku odchodu do déchodku?

e Zvysi sa miera zamestnanosti obyvatel'ov starSich ako 55 rokov?

e Budu sa priemerné dochodkové davky zvySovat miernejSie, ako
priemernd produktivita?

Problém udrzatel'nosti PAYG systémov je vyznamny, ale vplyv ,, baby boomu “
na doéchodky je skor docasny. Na druhii stranu narast priemernej ofakavanej dizky

zivota ma tendenciu nad’alej pokracovat'.
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4.1.3.2  Vplyv na davkovo definované déchodky

Zasadnym problémom davkovo definovanych systémov, ktory vyplyva zo
starnutia obyvatel'stva je udrzanie ich solventnosti. Ak st dochodkové sl'uby vyratané
na zaklade podhodnotenej ocakavanej dizky Zivota, sii¢asnd hodnota déchodkovych
davok bude rovnako podhodnotena, coho dosledkom budu vysSie dochodkové davky,
ako boli ocakdvané. Tym padom davkovo definované dbéchodky nemusia mat’
dostato¢né mnozstvo aktiv na pokrytie buducich zaviazkov aich pomer financovania
klesne pod 100%. S ohl'adom na buducu hodnotu uspor, odchod ,,baby boom* generacie
do doéchodku zanechd potencidlne negativny dopad na cenu aktiv. Ked'Ze investicie
budii smerovat’ skor do menej rizikovych aktiv, povedie to k poklesu navratnosti
investicii. Kvoli tomu zas klesne buduca hodnota nahromadenych aktiv, ktord nemusi

zodpovedat’ sI'abenym dochodkovym davkam.

4.1.3.3  Vplyv na prispevkovo definované dochodky

Prispevkovo definované systémy musia celit’ problému primeranosti. Ked'ze
Vv tychto systémoch nie je stanovend miera garantovaného dochodku, ale dochodok
zavisi od akumulécii na individudlnych uétoch, budica hodnota déchodkovych uspor sa
Z definicie rovna sucasnej hodnote dochodkovych davok. Otdzkou ostdva, €i je tato
suma adekvatna na udrzanie pozadovanej Zivotnej urovne na dochodku. So stupajicou
dizkou Zivota musia nahromadené aktiva financovat’ dochodky dlhsiu dobu. Aby sa

zachovala primeranost’ dochodkov, 'udia musia Setrit’ dlhsie, alebo vo vySsej miere.

4.1.4 RieSenie problémov sposobenych starnutim obyvatel’stva

Problémy spdsobené starnutim obyvatel'stva dokazu krajiny riesit’ (alebo aspon
zmiernit) pomocou niektorych uprav vo svojich doéchodkovych systémov. To je
napriklad:

e diverzifikacia zdrojov na financovanie dochodkov — dochodkovy systém
by mal obsahovat’ nielen PAYG, ale aj sporivy komponent,

e podpora doplnkového dochodkového sporenia,
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e prispievanie do sporivych schém vo vyssej miere a po dlhSiu dobu (Co sa
da priamo docielit’ oddialenim odchodu do dochodku),

e zvySenie ucasti v sporivych doéchodkovych schémach, napriklad
pomocou mechanizmu automatickej registracie,

o efektivna alokacia akumulovanych aktiv a moznost’ poberania anuity,

e VylepSenia v oblasti administrativy dochodkovych systémov.

4.2 Sucasné dochodkové reformy

Dochodkové systémy maju za ciel’ zabezpecit’ dochodcom adekvatny prijem za
sucasného zachovania financnej udrzatelnosti. Na zaklade viacerych ukazovatelov
mozeme povedat, ze sa nenachadzame v zlatej dochodkovej ére. Demograficky obrat a
rastuce dlhy krajin st pre dochodkové systémy velkymi vyzvami.

Podiel obyvatelov starSich ako 65 rokov podla poslednych projekcii stipne
z dnesnych 8% svetovej populacie na takmer 18% v roku 2050, pri¢om este v roku 1950
to bolo len nieco vySe 5%. V ramci krajin OECD je to postupny narast z takmer 8%
v roku 1950, na sucasnych 16,5% a projekcie hovoria o takmer 28% obyvatel'ov star§ich
ako 65 rokov v roku 2050. Podobny trend je aj u obyvatel'ov starSich ako 75 rokov.
V roku 2050 sa ma podiel obyvatel'ov starSich ako 75 rokov dostat’ na sucasnu Uroven

podielu 65 ro¢nych.

Obrazok ¢. 2: Podiel obyvatelov starsich ako 65 a 75 rokov
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[http://dx.doi.org/10.1787/888933300213]
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Ako sme uz spominali, starnutie priamo ovplyviluje financovanie PAYG
systémov, pretoZze menej pracovnikov bude musiet’ udrzat’ troven dochodkov pre stale
viac a viac dochodcov.

Vplyv ekonomickej krizy na pomaly hospodarsky rast, rastica uroveinn dlhov
krajin, vysokd nezamestnanost, historicky najnizSie trokové miery a miery inflacie
Vv niektorych krajindch spdsobuju dochodkom d’alSie problémy. V priemere krajin
OECD narastol vladny dlh z 55% HDP v roku 2007 na priblizne 88% v roku 2014,
Kedze vydavky na verejné dochodky predstavuja v priemere OECD asi 18% celkovych
verejnych vydavkov, dochodkové reformy st zvyCajne stCastou stratégie na
konsolidaciu verejnych financii. [10]

Mnoho krajin zaviedlo reformy, ktoré obmedzia buduce dochodkové vydavky.
Podl'a poslednych projekcii, vydavky krajin OECD na déchodky v priemere stipnu zo
stucasnej urovne 9% HDP na 10,1% HDP v roku 2050. Tato predpoved’ je nizSia
V porovnani s projekciou z roku 2013 — podl'a nej mali dochodkové vydavky v roku
2050 stapnut’ na 12%.

Uspech stigasnych reforiem, ktoré sa zameriavajii na obmedzenie dochodkovych
vydavkov bude zavisiet’ na efektivnej implementacii vopred dohodnutych opatreni a na
zachovani si hybnej sily na d’alSie dochodkové reformy. A to najmid na tie, ktoré
podporuju jednotlivcov k dlhsej kariére, ¢o pomoédze systému dodrzat dochodkové
sluby. V tejto Casti sa budeme venovat’ dochodkovym reformam, ktoré sa v krajinach
OECD uskuto¢nili od roku 2013. Tieto reformy sa zamerali na rieSenie dvoch hlavnych

problémov — finanénej udrzatel'nosti a dochodkovej primeranosti.

4.2.1 ZlepSovanie finan¢nej udrzatel’'nosti dochodkov

Hlavnym problémom dochodkového zabezpecenia mnohych krajin je jeho
udrzatelnost’. Tento problém vSak nie je Uplne novy — VvV mnohych pripadoch za
problémy udrzatel'nosti moéze finan¢na kriza a jej nasledny dopad na jednotlivé krajiny.
Vyzvou pre zachovanie udrzatelnosti doéchodkovych systémov st aj sucasné
demografické trendy.

14 krajin OECD sa zameralo na zvySovanie finan¢nej udrzatelnosti dochodkov,

vacsinou prostrednictvom zvySovania déchodkového veku, prispevkov a dani, menej
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Stedrej valorizacie alebo zefektivnenia administrativy. Takmer Zziadna krajina sa

neuchylila k nominalnym skrtom déchodkov.

4211 Dochodkovy vek

Najpopularnej$im opatrenim na zlepSenie financnej udrzatelnosti déchodkov
bola snaha o predizenie kariéry pracovnikov cez zvySovanie minimalnej vekovej
hranice na odchod do dochodku alebo hlavného déchodkového veku. Tieto opatrenia by
mali zvysit’ pocet prispievatelov a zaroven zachovat’ dochodkovu primeranost’ pre tych,
ktori st ochotni pracovat’ dlhsie.

Okrem toho sa vlady snazili o prediZenie kariéry pracovnikov prostrednictvom:

e zvySenia zdkonného déchodkového veku,

e Sprisnenia ustanoveni o pred¢asnom odchode do dochodku,

e zvySenia finanénych stimulov k praci aj po dosiahnuti déchodkového
veku,

e zlepSenia moZnosti na pracu pocas dochodku.

Mnoho krajin OECD tiez obmedzilo pristup k predéasnému odchodu do
déchodku. Napr. v Rakusku, povinnéd doba poistenia potrebna na ziskanie opravnenia na
odchod do déchodku (korridorpension) sa do roku 2017 zvysi z 38 na 40 rokov. Okrem
toho, minimalny vek na odchod do déchodku stipol v roku 2014 v Rakusku zo 60 na 62
rokov u muzov a z 55 na 57 rokov u zien.

Vicsina krajin sa snazila odchod pracovnikov do dochodku oddialit’. Na druhu
stranu, v Nemecku budi déchodkové davky v plnej vyske udelené aj I'udom pod
minimalnou vekovou hranicou — Vv pripade, Ze svoju kariéru odsStartovali dostatocne
skoro. Tieto opatrenia sice zvySia dochodkové naroky, no podnecujii pracovnikov

k odchodu z pracovného trhu v relativne mladom veku.

42.1.2 Valorizacia

Krajiny OECD pristupili aj k zmendm valorizécie, ktoré vyustia k menej
Stedrym zvySeniam dochodkovych davok. Niektoré krajiny po hospodarskej krize

dokonca docasne valorizaciu déchodkovych davok zastavili. Takéto opatrenie moze
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mat’ v krajindch s padajucimi cenami a mzdami (deflaciou), ako je napriklad Grécko,
prave opacny efekt — nominalne ,,zmrazenie* dochodkovych didvok moze zvysit
relativhu hodnotu davok a upravit’ relativne prijmy v prospech sucasnych déchodcov.
Désledkom toho moze dojst’ k zvySeniu vydavkov na dochodky v pomere k HDP. Pocas
poslednych rokov vSak krajiny tuto moznost’ vel'mi nevyuzivali, ale uchyl'ovali sa skor
K upravam valorizacie.

Na Slovensku budu napriklad déchodkové davky medzi rokmi 2013 az 2017
zvySované o fixné sumy apotom buda sledovat’ spotrebitel'ské ceny (namiesto
povodného mixu miezd a spotrebitel'skych cien).

Dalsie krajiny zaviedli automatické mechanizmy na tpravu déchodkov, ktorych
ulohou je posilnit’ vzt'ah medzi valorizaciou davok a finan¢nou situédciou dochodkového

systému.

4.2.1.3  Dane a prispevky

Vela krajin zvysilo svoje prijmy cestou zvySenia dani alebo vy$Sou mierou
prispevkov v ddvkovo definovanych systémoch. To zahfna vysSie efektivne zdanenie
stucasného dochodkového prijmu a nizSie danové odpocty na dochodkové prispevky
alebo dochodkové aktiva. Vyssie efektivne zdanovanie mdze na druhu stranu odradit’
I'udi od ucasti v systéme alebo znizit' mieru Setrenia v dobrovolnych dochodkovych

schémach.

4214 Administrativa

V davkovo definovanych dochodkovych schémach, zvySenie administrativnej
efektivnosti znizuje ndklady a posilituje verejné financie. Vzt'ah medzi déchodkovymi
davkami a administrativnymi nakladmi je v davkovo definovanych schémach casto
slabs§i ako v prispevkovo definovanych, kde administrativne poplatky priamo
ovplyviiujii hodnotu akumulovanych prostriedkov na osobnom dochodkovom ucte.
V mnohych krajinach boli dosiahnuté znizené ndklady a zvySena vykonnost

prostrednictvom zdruzovania administrativy, zavedenia regulacnych opatreni alebo
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pouzitia novych technologii. ZvySenie efektivnosti administrativy zlepSuje nielen

udrzatelnost’, ale aj primeranost’ dochodkov.

4.2.2 ZvySovanie primeranosti dochodkov

Snaha krajin o fiSkalnu konsolidaciu méze mat pre zivotnu Uroven starSich
obyvatelov vazne nasledky, obzvlast ak dochddza ku Skrtom uz aj tak nizkych
dochodkov. Aj ked sa krajiny vacSinou zameriavali na vylepSenia v oblasti
udrzatelnosti dochodkov, 11 krajin OECD zaviedlo reformy s cielom zvySovania
dochodkovej primeranosti. Opatrenia zvySujlice dochodkovu primeranost’ vSak mozu
vytvorit’ tlak na finan¢nu udrzatel'nost’ dochodkového systému — tieto dve snahy st si
navzajom protichodné.

Reformy scielom zvySovania primeranosti dochodkov zahfnali najmé
zvySovanie pokrytia a zvySovanie dbéchodkovych dévok. V systémoch so silnym
prepojenim medzi prispevkami a dochodkovymi davkami, ma primeranost’ déchodkov
tendenciu so zvySenim prispevkov do systému stupat. Zvysenie prispevkov sa da
docielit’ priamo zvysenim miery prispevkov alebo predizenim doby prispievania — plati
to predovsetkym pre prispevkovo definované systémy.

Jednym z meradiel primeranosti dochodkov je takzvany nahradovy pomer
(miera nahradenia prijmu). Cisty nahradovy pomer je rovny pomeru ¢istého
dochodkového néaroku a priemerného Cistého zarobku za cely Zivot. Priemerny Cisty
nahradovy pomer v krajinach OECD je pre priemerne zarabajucich pracovnikov rovny
63%. Pre nizkoprijmovych pracovnikov je to az takmer 75%, ¢o ukazuje snahu vlad
0 zmieriiovanie chudoby .

Najvyssie zvyhodnenie nizkoprijmovych obcanov najdeme v Dansku — cisty
nahradovy pomer je pre priemerne zardbajicich obCanov na Urovni 66,4%, no pre
nizkoprijmovych ob¢anov je to az 103,2%, ¢o Cini rozdiel takmer 37%. Na Slovensku je
Cisty nahradovy pomer nad priemerom krajin OECD - 80,6% pre priemerne

zarabajucich a 84% pre nizkoprijmovych.

4.2.2.1 Pokrytie
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Zabezpecenie adekvatneho pokrytia obyvatel'stva déchodkovymi schémami je
vyznamnou otdzkou v mnohych krajinach, ktoré bojuju s chudobou medzi déchodcami.
Vsetky krajiny OECD, v snahe 0 dosiahnutie vysokého pokrytia obyvatel'stva verejnymi
a/alebo sutkromnymi dochodkovymi schémami, zaviedli povinné alebo kvazi-povinné
dochodkové systémy.

V poslednych rokoch podstupilo viacero krajin reformy na zvySenie pokrytia
déchodkovymi davkami pre skupiny, ktoré pred tym povinnymi alebo kvazi-povinnymi
systémami kryté neboli.

Na zéaklade reforiem sa dobrovol'né sikromné dochodkové systémy mozu stat’
vel'mi délezitym doplnkom verejnych dochodkov, ked’ze sa predpoklada, ze ndhradovy
pomer verejnych dochodkov bude klesat. Snaha o adekvatne krytie sikromnymi
systémami je preto stale aktualnejSia, no na druht stranu méze viest’ k d’al§im vlddnym
vydavkom.

Viaceré krajiny predstavili finanéné opatrenia, ktoré maji podporit’ Setrenie
(napr. dotacie, datiové ulavy), aby zvysili pokrytie stkromnymi dochodkovymi
schémami — hoci rozpo¢tové obmedzenia nedavaju krajindm prili§ vel'a moznosti. Iné
krajiny sa sustredili na nefinancné stimuly, napriklad automaticka registraciu do
déchodkovych systémov a povinné sporenie na dochodok.

Niektoré krajiny §li opaénym smerom a tplne sa vzdali snahy o zavedenie
povinnych alebo dobrovolnych uctov. V roku 2015 sa na Slovensku otvoril dovtedy
povinny prispevkovo definovany systém (II. pilier). Stalo sa tak 4. krat od jeho
zavedenia vroku 2005. Vstupdo II. piliera je teraz pre osoby mladSie ako 35
rokov dobrovolny, no po vstupe dofi sa uz stava povinnym. V Ceskej Republike II.
pilier dobrovolnych osobnych uctov funkény od roku 2013 nevydrzal a vlada sa ho
rozhodla v roku 2016 uplne zastavit. Dovodom bol vel'mi nizky pocet sporitelov —
priblizne 90 000. [17]

4.2.2.2 Dochodkové davky

Najpriamejsi sposob, akym sa da rieSit’ problém primeranosti déchodkov, je
navysenie sucasnych dochodkovych davok. Krajiny prijali takéto opatrenia pre najviac
zranitelné skupiny obyvatelov. Dalim spésobom zvysenia dochodkovej primeranosti

je zvysenie prispevkového pomeru v prispevkovo definovanych schémach.
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Pocas kariéry jednotlivca sa moze stat’, ze bude musiet’ na urCity Cas ¢i uz
dobrovolne alebo nedobrovolne prestat pracovat. Takéto preruSenie moze mat’
nepriaznivy vplyv na vySku budiaceho dbéchodku a v niektorych pripadoch aj na
motivaciu pracovat’ aj po dosiahnuti déchodkového veku. Za ucelom zmiernenia
dopadov preruSenia kariéry, niektoré krajiny sa rozhodli zmiernit' pravidla, podla
ktorych sa obdobia nizkeho alebo ziadneho prijmu do vzorcov na vypocet davok

nezapocitavaju.

4.2.2.3 Dane

Danovy systém a systém prispevkov na socidlne zabezpeCenie ovplyviuju
budice dochodkové prijmy. Vzhl'adom na progresivitu systémov zdanovania prijmu
a fakt, ze dochodkové davky pracovnikov st vécSinou nizSie ako bola ich mzda,
efektivne datiové sadzby na dochodkovy prijem zvyknu byt nizSie ako tie na prijem
Z préce.

Okrem toho, véacSina danovych systémov dava na dochodkovy prijem danové
zvyhodnenia. RieSia tak problém primeranosti dochodkov, avSak len za cenu vytvorenia
deformécii v danovom systéme. Mnoho krajin OECD zvysilo ¢isté dochodkové davky
pomocou zniZenia dani a zniZenia prispevkov na socidlne zabezpecenie — ako priklad
moézeme uviest Svédsko, ktoré vroku 2014 zvysilo danové wlavy pre starSich

obyvatelov.

4.2.2.4  Diverzifikacia a garancia

Niektoré krajiny sa zamerali na zvySenie moznosti vol'by v sporivych schémach.
Vo Velkej Britanii zaviedli v roku 2014 nové pravidla pre vybery financii z osobnych
déchodkovych uctov. Tie napriklad dovol'uju vybery vysokych ¢iastok. Toto opatrenie
zvysi kontrolu jednotlivcov nad svojimi usporami, no na druht stranu méZe mat
negativny vplyv na primeranost’ ich dochodkov (napr. kvoli nedostatocnej financnej
gramotnosti).

Dalsie krajiny sa rozhodli zvysit' bezpetnost investicii. Tieto opatrenia mozu

pozostavat’ napr. zo zlepSenia spravy ariadenia rizik dochodkovych planov alebo
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znizenia investicnych rizik. Napriklad na Slovensku sa zaviedla garancia Uspor

Vv dlhopisovom déchodkovom fonde.

4.2.3 Vyzvy do buducnosti

V poslednych rokoch, najmid kvoOli narastu vladnych dlhov a postupnému
starnutiu populacie, podstupilo mnoho krajin reformy dochodkového zabezpecenia. Tie
sa tykali v prvom rade financ¢nej udzatel'nosti déchodkov, no niektoré krajiny sa tiez
zamerali na zvySovanie ich primeranosti.

Aj napriek ré6znym vylepSeniam v tychto oblastiach sa dochodkové systémy
stale potrebuju prispdsobit’ demografickym zmenadm. Miera, do akej budu jednotlivei
vSetkych vekovych skupin ochotni aschopni pracovat viac adlhsie, bude pre

doéchodkové zabezpecenie starnucich krajin rozhodujuca.

4.2.3.1  Pred¢asny odchod do dochodku

Predcasny odchod do dochodku je jednym z problémov, ktoré budi musiet
krajiny v budtcnosti vyriesit. Moznost’ predéasného odchodu vyuziva v sucasnosti
prili§ vel'a I'udi, no demografické data ndm naznacuju, Ze tdto moznost’ bude musiet’ byt
V budtcnosti obmedzend. Pred¢asny odchod do dochodku moze vystavit’ I'udi chudobe,
pretoze vySka ndkladov na Zivot v starobe byva vel'mi ¢asto podhodnotena.

Za predcasny odchod do dochodku vSak mozu aj zamestnavatelia, ktori
nahradzaju starSich pracovnikov mladymi a efektivnejSimi. Takyto postup nedava
star§im pracovnikom prili§ vel'a moZnosti na opédtovné zamestnanie sa. Tento problém
by sa mal riesit’ ochranou starS§ich v zamestnani, rovnako ako podporou, aby starsi

pracovnici zostali na pracovnom trhu dlhSie.

4.2.3.2  Opravnenost’ poberat’ dochodkové davky

Dolezité je aj sprisnenie kritérii, ktoré rozhodujii o opravnenosti poberat
dochodkové davky. To preto, aby aj samotny trh prace prispieval k dlh§im kariéram.

Zvysenie ponuky prace zo strany starSich obyvatel'ov sa vSak musi stretnat so
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zvySenym dopytom. ZvySovanie kvalifikacie a celozivotné vzdelavanie teda moze byt’
pre udrzanie starSich pracovnikov na trhu prace rozhodujuce. Krajiny by sa vSak mali

vyhnut' déchodkovym pravidlam, ktoré vytvaraju na trhu prace nerovnovahu.

4.2.3.3  Nizke urokové sadzby

Stkromné déchodkové systémy celia Specifickym problémom, ktoré vyplyvaja
Z nizkych urokovych sadzieb. Tie znizuju kapacitu déchodkovych fondov a poistovni
na plnenie zavizkov vo¢i dochodcom v davkovo definovanych déochodkovych planoch.
Ak ostant trokové sadzby nizke, v prispevkovo definovanych schémach modze byt pre
jednotliveca zlozité dosiahnut’ adekvatnu troven dochodku. V tejto suvislosti je vSak
potrebné dodat, ze jednotlivei na zéklade stcasnych pravidiel jednoducho nemusia

prispievat’ v miere, ktora by im adekvatnu trovent dochodku zarudila.

4.2.3.4  Dochodky sukromnych podnikatel'ov

Ddéchodkové reformy by mali byt uskutocnené aj v inych oblastiach. Aj ked’ sa
Vv krajinach postupne zmenSuji rozdiely medzi dochodkovymi schémami verejného
a sutkromného sektora, problémom ostdva dochodkové zabezpecenie stkromnych
podnikatelov. Ti najmd kvoli neefektivnym dochodkovym pravidlam casto

neprispievaju do dochodkovych systémov dostatocne.

4.2.3.5  Vdovské dochodky

Vdovské dochodky st dalSou oblastou, ktoru bude potrebné v mnohych
krajinach reformovat. Vdovy avdovci potrebuji na udrzanie si zivotnej urovne
priblizne 65% spolo¢ného prijmu. V krajinach, kde je vdovsky nahradovy pomer nizsi
sa vdovy avdovci Casto dostavaju na alebo pod hranicu chudoby. Vacsi problém
nastava pri smrti partnera, ktory ma vys$i prijem — to si vicSinou muzi. Ti su

Vv priemere starsi ako ich manzelky a ziju kratSie ako ony, tym padom tento problém nie
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je vobec zriedkavy. Problémy vdovskych dochodkov by sa dali Ciastocne zmiernit

podporou principu rodovej rovnosti a podnetmi na zvysenie ponuky prace zien.

4.2.3.6 Heterogénnost’ obyvatel'stva

Pravidla a vzorce na vypocet dochodkov zvycajne neberu do uvahy fakt, ze
miera umrtnosti obyvatel’stva je korelovana s vyskou ich prijmu. To samozrejme priamo
suvisi s tym, Ze fyzickd praca, ktora je casto menej platend ako dusevna, viac zatazuje
Pudsky organizmus. Tym paddom chudobnejsi déchodcovia zvyknu poberat’ dochodky
Vv priemere kratSie, ako ti bohat$i. Dochodkové systémy, ktoré ignoruju tieto rozdiely
Vv priemernej o¢akavanej dizke Zivota s preto menej redistributivne, ako sa od nich
ocakava. Krajiny by preto pri tvorbe reforiem systémov dochodkového zabezpecenia

nemali heterogénnost’ obyvatel'stva ignorovat’.

4.2.3.7  Transparentnost

V neposlednom rade, zvySenie transparentnosti a informovanosti ludi
0 dochodkovych produktoch, administrativnych nakladoch a déchodkovych narokoch
by zvysilo doveru v dochodkovy systém krajiny. Hlavne mladi l'udia potrebuji byt
dobre informovani uZ pri svojom vstupe na pracovny trh, aby si dokazali zvolit' ti

najlepSiu z moznosti dochodkového zabezpecenia.

54



5 Déchodkové systémy vybranych krajin

V tejto kapitole budeme analyzovat’ dochodkové systémy Nemecka, Svédska,
Rakuska a Slovenska. Okrem uvedenia zdkladnych informacii o krajinach a opisania
stcasné¢ho stavu dochodkovych systémov Si nemdzeme dovolit' vynechat ani ich
historicky vyvoj. Ten je podrobnejsie opisany v [11].

Spominané krajiny z tychto dovodov:

1) Nemecko je hybna sila europskej ekonomiky a okrem toho je to prva
krajina, v ktorej bol zavedeny dochodkovy systém

2) Svédsko je zname kvalitnym systémom socidlneho a dochodkového
zabezpecenia

3) Rakusko ma podobny historicky zaklad ako Slovensko a je to nasa

susedna krajina

5.1 Nemecko

5.1.1 Zakladné informacie o Nemecku

Nemecko je spolkova stredoeurdpska krajina, ktora vznikla v roku 1990
spojenim Nemeckej spolkovej republiky a Nemeckej demokratickej republiky.
Nemecko je  tvorené  Sestnastimi  Ciastone  suverénnymi  spolkovymi

krajinami (Bundesldnder).

Tabul’ka ¢.1: Nemecko — zdkladné uidaje z rokov 2013-2016

Pocet obyvatelov: 81,3 miliénov Ocakdvand dizka Zivota pri narodeni:
Vekové zloZenie: Zeny 83,2 rokov
0-14 rokov 13,0% muZi 78,5 rokov
15-64 rokov 66,1% Ocakdvand dizka Zivota po 65-ke:
65-80 rokov 15,4% Zeny 18,0 rokov
80+ rokov 5,5% muzi 21,0 rokov
HDP: 2 904 miliard € | Verejné vydavky na déchodky: 10,6% HDP
Redlny rast HDP: 1,6% Priemernd ro¢na mzda: 45952 €
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5.1.2 Histéria nemeckého déchodkového systému

Od roku 1889 do vzniku Nemeckej Spolkovej Republiky (1949)

1889 — Rissky kanceldr Otto von Bismarck zaviedol povinny kapitdlovo
financovany doéchodkovy systém. Nemecko sa tak stalo prvou krajinou
s pravnou regulaciou dochodkového systému. Narok na déchodok vznikal po 70.
roku zivota a minimalne 30 rokoch prispievania do systému. Zamestnanec
a zamestnavatel’ prispievali do systému rovnakou mierou — priemerny prispevok
bol 1,7% mzdy. Tento systém vsak kryl iba rizika robotnikov.

1911 — Bismarckov povinny dochodkovy systém zacal kryt vsSetkych
pracovnikov.

1913/23 — Dochodkovy vek uradnikov/robotnikov bol stanoveny na 65 rokov.
1922/23 — Bismarckov povinny doéchodkovy systém skrachoval, pretoze
hyperinflacia znehodnotila podkladové aktiva kapitadlovo financovaného
systému, namiesto ktor¢ho bolo zavedené PAYG financovanie.

1929 — Dochodkovy vek nezamestnanych (iba uradnikov) bol stanoveny na 60

rokov.

Od vzniku Nemeckej Spolkovej Republiky (1949) do zjednotenia Nemecka (1990)

Po 2. svetove] vojne dochodkovy systém Nemecka skrachoval, ked’Ze viacSina
podkladovych aktiv bola investovand do Uplne znehodnotenych nemeckych
vladnych dlhopisov a nehnutel'nosti.

1949 — V NDR bol zavedeny dochodkovy systém sovietského priebezného
(PAYG) typu.

1957 — V NSR bol zavedeny PAYG systém, ktorého hlavnym cielom bolo
zabezpecenie dobrej zivotnej Urovne v starobe. Dochodkové davky boli
valorizované na zaklade hrubych miezd — tento systém bol nazyvany
,,dynamickym dochodkom®. Standardny dochodkovy vek bol stanoveny na 65
rokov. Pre Zeny a rovnako aj pre nezamestnanych a invalidov bol déchodkovy

vek stanoveny na 60 rokov.
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1972 — Verejny dochodkovy systém sa otvoril pre vSetkych obcanov. Boli
umoznené dodatocné platby prispevkov a zaviedla sa vekova hranica pre
predcasny odchod do doéchodku — 63 rokov. Zaviedla sa nova uprava
minimalnych déchodkov.

1974 — Bola zavedena prva pravna Uprava druhého piliera dochodkového

systemu.

Od zjednotenia Nemecka (1990) do sucasnosti

Zjednotenie NSR a socialistickej NDR vystavilo dochodkovy systém vaznym
problémom, pretoze zivotna urovenn bola v tychto dvoch krajinach vyrazne
odlisnd. V cCase zjednotenia bol pomer priemernej mzdy vo vychodnom a
zapadnom Nemecku 1:28. Zjednotené Nemecko si osvojilo dochodkovy systém
zapadného Nemecka.

1992 — Integracia NDR. Dochodky zacali byt valorizované na zaklade Cistych
miezd. Zaviedlo sa postupné zvySovanie dochodkového veku pre Zeny,
nezamestnanych a invalidov, ale aj poistno-matematické tpravy predcasného
odchodu do déchodku.

1999 — Moznost’ pred¢asného odchodu do dochodku pre Zeny a nezamestnanych
sa obmedzila — umozneny bol len pre dlhodobo poistenych.

2001 — Nemecko preslo na viacpilierovy dochodkovy systém. Zmenou
valorizacie sa dochodky z prvého piliera znizili. Dotaciami a danovymi tlavami
sa posilnil kapitdlovo financovany druhy a treti pilier. Predefinovala sa
»invalidita® a zvys$ili sa pridavky na vzdelanie deti. Reformu podstapili aj
vdovské dochodky.

2004 — Transformécia PAYG piliera na kvazi-NDC systém.

2007 — Odsuhlasilo sa postupné zvysenie dochodkového veku z 65 na 67 rokov,
ktoré bude prebiehat’ medzi rokmi 2012 — 2029.

2014 — Dochodkovy vek sa znizil na 63 rokov pre I'udi, ktori prispievali do
doéchodkového systému aspon 45 rokov. Dochodkovy vek sa pre nich bude od

roku 2016 zvySovat’ kazdy rok o 2 mesiace — az kym nestipne na 65 rokov.
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5.1.3 Sucasny dochodkovy systém v Nemecku

Nemecky dochodkovy systém pozostava z troch pilierov:

e 1. pilier: Zakladny systém — zakonny verejny dochodkovy systém s priebeznym
(PAYG) financovanim

e 2. pilier: Doobrovol'né zamestnavatel'ské dochodkové schémy a povinna schéma
pre zamestnancov verejného sektora

e 3. pilier: Doplnkové dochodkové poistenie (Riester-Rente)
Tzv. ,Nulty pilier je Vv Nemecku len minimalnym zabezpeCenim

(Bedarfsorientierte Grundsicherung), ktoré je vnimané skor ako prvok socialneho

zabezpecenia, nie ako sucast’ dochodkového systému.

5131 1. pilier

Zakladny systém je povinny atvoria ho 4 zdkladné schémy podla typu
zamestnania:
e Zakladna dochodkova schéma (Gesetzliche Rentenversicherung, GRV)
e Schéma pre Statnych tiradnikov (Beamtenversorgung)
e Schéma pre farmarov
e Schéma pre slobodné povolania (Berufsstindische Versorgungswerke)
Ucastnikmi tohto systému st vieti Gradnici, robotnici, ndmornici a ZelezniGiari.
Pre sukromnych podnikatelov je tento pilier dobrovol'ny. Banici st kryty Specidlnym

rieSenim GRV schémy.

Narok na dochodok

Narok na dochodok z 1. piliera vznika vo veku 65 rokov a 5 mesiacov (2016) a
po minimalne piatich rokoch prispievania. VySka prispevku je stanovena na 18,9%
vymeriavacieho zdkladu aje rovnomerne rozdelenda medzi zamestnavatela a
zamestnanca. Pri kratSej dobe prispievania nevznikd na dochodok z 1. piliera nérok.
Déchodkovy vek sa bude v rokoch 2012-2023 kazdy rok zvySovat’ o jeden mesiac a

v rokoch 2023-2029 o dva mesiace, az kym nedosiahne Groven 67 rokov.
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Pred¢asny odchod do déchodku je mozny vo veku 63 rokov a plati pre osoby,
ktoré su poistené aspont 35 rokov. Déchodkové davky sa vSak v pripade predasného
odchodu do doéchodku permanentne znizia o 3,6% za kazdy rok, ktory by za
Standardnych podmienok dochodca odpracoval. Ak ma jednotlivec 45 rocna histériu
prispevkov, ma narok na pred¢asny odchod do dochodku v 63-ke aj bez sankecii.

Oddialenie odchodu do dochodku zvysi jednotliveovi davky z 1. piliera 0 0,5%

za kazdy odpracovany mesiac po dosiahnuti dochodkového veku.

Vypocet dochodkovych davok

Rocny prispevok prispievatela s priemernym platom je rovny jednému tzv.
osobnému mzdovému bodu (Entgeltpunkt). Prispevky na zaklade vysSicho alebo
niz8ieho prijmu ziskavaju proporcionalne viac alebo menej osobnych mzdovych bodov
a su vyberané z ro¢nych prijmov do vysky 72 600 € pre zapadné a 64 800 € pre byvalé
vychodné Nemecko. Pri odchode do dochodku sa osobné mzdové body za kazdy
odpracovany rok scCitaji anasledne st vyndsobené hodnotou ddéchodkového bodu
(aktueller Rentenwert). Jeho hodnota sa lisi pre byvalé zapadné a vychodné Nemecko,
no predpokladé sa, Ze tento rozdiel v budicnosti zanikne. Hodnota déchodkového bodu
(ro¢na) je od 1.7.2015 rovna 350,52 € pre zapadné a 324,60 € pre vychodné Nemecko.
Hodnota dochodkového bodu sa kaZzdoro¢ne upravuje vzhl'adom na rast hrubych miezd.

V schéme pre vladnych uradnikov sa prispevky neplatia a dochodky su
vyplacané zo Statneho rozpoctu. VySka dochodku zavisi na troch faktorov: 1) hrubom
prijme za posledny rok, 2) ndhradovom pomere zavislom na pocte odsliZenych rokov
a 3) indexe vzt'ahujlicom sa na pred¢asny odchod do dochodku.

Schéma pre slobodné povolania je financovand prispevkami, ktoré su

investované na kapitalovych trhoch. [10], [11], [12]

5132 2. pilier

V Nemecku sa druhy pilier zakladd na iniciative zamestnavatelov a pre
zamestnancov je dobrovolny. Vynimkou je povinnda dochodkova schéma pre
zamestnancov verenjého sektora (Zusatzversorgung Offentlichen Dienst, ZOD).

V sukromnom sektore ma Nemecko 5 moznosti déchodkového poistenia:
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Priamy sl'ub (Direktzusage) — zamestavatel’ dava zamestnancovi sl'ub, ze
mu pri odchode do déchodku vyplati urcita sumu. [16]

Priame poistenie (Direktvesicherung) — zamestnanec vedie zivotné
poistenie v mene zamestnanca, ktory ma na poistné plnenie plny narok.
Dochodkova institicia (Pensionkassse) — Specialne poistné spolo¢nosti
ktoré sluzia jednému, alebo viacerym zamestnancom. Musia vSak
zarucit, aby boli zdroje na plnenie dochodkovych zaviazkov kedykol'vek
dostupné.

Dochodkovy fond (Pensionfund) — samostatné pravne subjekty, ktoré
moézu byt vo forme akciovej spolocnosti alebo spolo¢ného
doéchodkového fondu. St regulované poistnym pravom.

Podporny fond (Unterstiitzungkasse) — samostatné pravne subjekty
zriadené vicsinou ako zdruzenia. Zamestnanec nema pravny narok voci

podpornému fondu, ale priamo voci prispievajucemu zamestnavatel'ovi.

Ucast v 2. pilieri je moznd pre osoby starSie ako 30 rokov, ktoré maju

odpracovanych asponi 5 rokov. Prispevky do 2. piliera st oslobodené od dani

a socidlneho poistenia do vysky 4% mzdového zdkladu. Zamestnanecké schémy su

véacsinou davkovo definované. [11]

5.1.3.3 3. pilier

Treti pilier tvori doplnkové dochodkové poistenie (Riester-Rente), ktoré je

daflovo zvyhodnené a je dotované Statom. V 3. pilieri ma jednotlivec moZnost’ vyberu

zo Sirokej ponuky produktov:

Bankové tspory (Banksparplan)

Dochodkové  fondy, ktoré investujt na kapitdlovych trhoch
(Fondssparplan)

Klasické  sukromné  dochodkové  zabezpeCenie v poistovniach
(Klassische Rentenversicherung)

Investi¢né dochodkové poistenie (Fondsgebundene Rentenversicherung)
Stavebné sporenie (Bausparen)

Uvery na byvanie (Baudarlehen)
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Na ziskanie naroku na vladne bonusy musia Ucastnici 3. piliera prispievat
minimalne 60 € ro¢ne (Sockelbeitrag). Na ziskanie maximalnych bonusov je potrebné
prispievat’ vo vyske aspon 4% ro¢ného prijmu (Mindesbeitrag). Vladne bonusy v takom
pripade dokazu usetrit’ maximalne 2 100 €.

Davky z tohto piliera sa mdézu vyplacat’ po 60-ke a podlichaji dani z prijmu.
Nepodliehaju vsak dani z kapitadlovych vynosov. Peniaze vlozené do 3. piliera su na

konci kontraktu garantované. [14]

5.2 Svédsko

5.2.1 Zakladné informacie o Svédsku

Svédsko je najludnatejia severska krajina, nachadzajuca sa v Skandinavii.
Rozlohou je to tretia najviacsia krajina EU. Svédsko je konstituénou monarchiou a je

zname vd’aka svojmu socidlnemu systému, ktory je povazovany za jeden za najlepSich.

Tabulka ¢.2: Svédsko — zdkladné idaje z rokov 2013-2016

Pocet obyvatelov: 9,6 milidnov Ocakdvand dizka Zivota pri narodeni:
Vekoveé zloZenie: Zeny 83,6 rokov
0-14 rokov 17,0% muzi 80,1 rokov
15-64 rokov 63,8% Ocakdvand dizka Zivota po 65-ke:
65-80 rokov 14,0% Zeny 21,1 rokov
80+ rokov 5,2% muzi 18,6 rokov
HDP: 429 miliard € Verejné vydavky na déchodky: 7,4% HDP
Redlny rast HDP:  2,1% Priemernd rocna mzda: 43 164 €

5.2.2 Histéria Svédskeho dochodkového systému

Od zavedenia povinného déchodkového poistenia (1931) do reforiem v roku 1959

e 1931 — Bolo zavedené povinné dochodkové poistenie. Dochodkovy systém

pozostaval z dvoch casti: 1) zakladného doéchodku, zéavislého len od veku
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a majetkovych pomerov, a?2) doplnkového doéchodku, ktory vyplyval
z prispevkov jednotlivca do systému. Dochodkovy vek bol stanoveny na 67
rokov. Svédsko sa stalo prvou krajinou, ktorej dochodkovy systém kryl vietkych
obcanov, bez ohl'adu na ich zamestnanie.

e 1931 — Bolo zavedené prvé zdravotné poistenie.

e 1934 — Bolo zavedené prvé poistenie pre pripad nezamestnanosti.

e 1935 — Kritika velkych, statom kontrolovanych déchodkovych fondov vyustila
do prechodu na PAYG systém. Vyska dochodkov sa podstatne zvysila.

e 1946 — Zakladny dochodok nahradil stary systém zavisly na majetkovych
pomeroch. Tam, kde boli ndklady na byvanie najvysSie sa tiez zaviedli

prispevky na byvanie.

Od roku 1959 do zavedenia virtudlnych dochodkovych uctov (1994)

e 1959 — Po referende bol zavedeny doplnkovy dochodok vyplyvajuci zo mzdy
(Allman Tillaggspension, ATP). Doéchodkovy systém tak pozostaval z dvoch
komponentov: 1) rezidentského dochodku — ktory bol pre vSetkych rovnaky
(zavisel len od manzelského stavu pocas pobytu vo Svédsku), a 2) doplnkového
dochodku (Allman Tillaggspension). Nahradovy pomer z tychto dochodkov bol
dokopy 65%.

e 1960 — Boli predstavené prvé dcérske dochodkové plany (Flexiblare
pensioneringssystem, FP), ktoré dovol'ovali odchod do déchodku medzi 60.
a 70. rokom Zzivota.

e 1976 — Ddchodkovy vek bol zniZzeny na 65 rokov. Bol tieZ predstaveny
Specidlny dochodkovy plan pre obcanov pracujucich na ciastoény uvédzok

(Delpension).

Od zavedenia virtudalnych dochodkovych uctov (1994) do sucasnosti

e 1994 — Vstupil do platnosti zdkon upravujlici dochodky prvého piliera. Zaviedli
sa virtudlne dochodkové ucty (NDC systém). Dochodkové prispevky boli
stanovené na 18,5% — polovicu prispieval zamestnavatel a polovicu

Zamestnanec.
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5.2.3

1995 — Vstupili do platnosti nové pravidla tykajice sa valorizacie ATP
dochodkov, ktoré vzali do tivahy 60% zvySenie cien.

1996 — Zamestnanecky dochodkovy plan (STP) presiel na PAYG systém.

2001 — Dochodkovy vek bol stanoveny na 67 rokov aboli vyplatené prvé
déchodky z NDC systému.

2002 — Obcania starSi ako 65 rokov ziskali pravo na rezidentsky dochodok,
ktory bol financovany danami. Podmienkou bolo, aby zili aspoii 40 rokov na
tizemi Svédska vo veku 16-64 rokov, kde mali odpracovanych minimalne 30
rokov.

2007 - Zamestnanecké dochodkové poistenie turadnickych pracovnikov
stkromného sektora (ITP) sa zmenilo z davkovo definovaného systému na

prispevkovo definovany.

Sucasny dochodkovy systém vo Svédsku

Svédsky dochodkovy systém existuje Vv dvoch roéznych podobach — ob&ania

narodeni pred rokom 1938 st kryti starym dochodkovym systémom a obCania narodeni

po roku 1953 su kryti vyhradne novym dochodkovym systémom. Obcania narodeni

v rokoch 1938-1953 dostavaji dochodky z oboch systémov: Narodeni v roku 1938 st

kryti v pomere 16/20 starym systémom a 4/20 novym systémom, ti z roku 1939 su kryti
v pomere 15/20 a 5/20, atd’.

Stary a novy dochodkovy systém su rovanko postavené na troch pilieroch (ak

neratame nulty pilier) a liSia sa len organizaciou prvého piliera [6], [11]:

1. pilier (stary systém) — Zakladny komponent — doplnkovy dochodok PAYG
typu (Allmdn Tilldggspension, ATP)

1. pilier (novy systém) —plne sporivy prispevkovo definovany systém
(Premiereservsystem) atiez NDC systém virtudlnych dochodkovych uétov
(Inkomstpension)

2. pilier — Schéma zamestnaneckych dochodkov — povinny sporivy fondovy
systém

3. pilier — Individualne déchodkové plany (Individuellt pensionssparande, IPS)

— individualny prispevkovo definovany sporivy systém
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Podobne ako v Nemecku, aj Svédsko maé tzv. nulty pilier, ¢o je v podstate
solidarny garantovany dochodok (Garantipension). Garantovany dochodok je
vyplacany tym, ktori nemaju dostatocny ddéchodok zinych pilierov. Narok na
garantovany déchodok vznika vo veku 65 rokov a aspon 3 rokoch Zivota vo Svédsku.
Narok na garantovany dochodok v plnej vyske vznika po 40 rokoch Zivota vo Svédsku.

Nulty pilier je financovany z dani.

5.23.1 1. pilier (stary systém)

Stary prvy pilier — doplnkovy dochodok (Allmdn Tilldggspension, ATP) je
PAYG systém, ktory ale umoznuje umiestnenie vol'ného kapitalu do piatich narodnych
dochodkovych fondov (AP-fonden). Fondy oznaéené ¢islami 1 az 4 investuju kapital do
vyvazeného portfolia Svédskych a zahrani¢nych cennych papierov, fond 6 investuje do
akcii Svédskych firiem, ktoré nie st na burze.

Narok na Allmdn Tilldggspension vznika po 65-ke aminimalne 3 rokoch
platenia prispevkov. Narok na ATP V plnej vySke vznikd po 30 rokoch prispievania.

Obcania narodeni po roku 1953 uz vSak pod stary dochodkovy systém nespadajt. [11]

5.2.3.2 1. pilier (novy systém)

Novy prvy pilier pozostava z dvoch prvkov — plne sporivého prispevkovo
definovaného systému (Premiereservsystem) a NDC systému (Inkomstpension). Obe
tieto schémy su plne zasluhové a mdzu sa Cerpat’ po dosiahnuti 61 rokov.

Prispevok je vo vyske 18,5% zakladu, ktory je rovny hrubej mzde znizenej
0 7%-ny prispevok zamestnanca na dochodok. Efektivna hodnota prispevku je teda
17,21% hrubej mzdy. Prispevok do NDC systému je preto rovny 14,88% hrubej mzdy
a prispevok do sporivého prispevkovo definovaného systému je rovny 2,33% hrubej
mzdy.

Prispevky sa nevztahuju na tych, ktorych ro¢ny zarobok je pod cca 4%
priemernej ro¢nej mzdy. Ostatni musia platit’ prispevky na zaklade celej mzdy (4% nie
su odpocitatel'né). Existuje vSak aj hranica pre maximalnu vysku prispevkov. Tie sa

vypocitavaji z rocného hrubého prijmu len do vysky SEK 468 867 (2015).
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Premiereservsystem

Premiereservsystem je plne sporivy prispevkovo definovany systém. Miera
prispevkov do tohto systému je rovna 2,5% prijmu. Déchodkové kredity si prenosné
medzi manzelmi alebo registrovanymi partnermi. Prispevky si vyuzivané na nakup
podielovych jednotiek v piatich podielovych fondov, ktoré si jednotlivec moze vybrat
z takmer 800 moznosti. Na osobné UcCty su pripisované aj tzv. dedicné zisky,
pochadzajuce z uctov 0sob, ktoré boli narodené v tom istom roku ako sporitel’ a zomreli
pred doviSenim dochodkového veku.

Hodnota aktiv na dochodkovom tucte je pouzitd na zakupenie anuity. Existuja
dve moZnosti: 1) zakapenie tradi€nej nomindlnej anuity, ¢im sa sporitel vyhne
investicnému riziku, a 2) zakapenie variabilnej anuity bez garantovanej hodnoty, ktora
zavisi od zhodnotenia prostriedkov investovanych vo fondoch. Riziko v takomto

pripade nesie sam sporitel’. [6], [11]

Inkomstpension

Inkomstpension je NDC systém ktory je kombinaciou PAYG a prispevkovo
definovaného systému. Tento systém vyuZiva fiktivnu trokovll mieru ktora je urcena
vladou na zéklade miery rastu priemernych prijmov. AvSak ked’ financna bilancia
systému odhali vysSiu mieru zdvazkov ako aktiv, fiktivna Grokova miera sa automaticky
zniZi — nie je na to potrebnd Ziadna legislativna zmena. Tento systém ma v sebe ma
v sebe zakomponované ochranné prvky, ktoré zabraituju rastu deficitu Statneho
doéchodkového systému. [dennikn]

Pri odchode do dbéchodku je vyska prvej davky stanovend kvazi poistno-
matematickymi vypoctami na zaklade veku odchodu do ddéchodku, tabuliek mortality
a ocakavaného rastu davok. Davky sa kazdy rok zvySuju na zéklade rozdielu medzi
fiktivnou trokovou sadzbou a ocakavanym ro¢nym rastom o 1,6%.

Na rozdiel od Premiereservsystem tu neexistuje moznost’ spolo¢nej anuity alebo

prenosu dochodkovych kreditov medzi partnermi. [6]
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5233 2. pilier

Druhy pilier $védskeho doéchodkového systému tvoria sporivé schémy
zamestnaneckych dochodkov. Ugast’ v tomto pilieri je kvazi-povinna a je zaloZena na
kolektivnych zmluvach medzi zamestnancami a zamestnavatel'mi. Prispevky do
druhého piliera vo vyske 4,5% dochodkového zakladu plati zamestnévatel’.

Dochodkovy vek je stanoveny na 65 rokov, no dochodok z 2. piliera je mozné
Cerpat’ aj v 61-ke a dokonca aj 55-ke. Rovnako je mozny odchod do dochodku neskor,
napr. v 70-ke.

Tento pilier ma vo §védskom dochodkovom zabezpeceni vel’ky vyznam, pretoze

kryje viac ako 90% zamestnancov.

V 2. pilieri existuju 4 velké povinné zamestnanecké schémy [6]:

e SAF-LO — Je to sporiva prispevkovo definovand schéma, ktora kryje
sukromne zamestnanych robotnikov. Vstup do tejto schémy je mozny od
25 rokov.

e |TP — Je rovnako sporiva prispevkovo definovana schéma, no kryje
sukromne zamestnanych tradnikov. Vstup je mozny od 25 rokov.

e PA 03 — Tato schéma ma prispevkovo definovany ako aj PAYG
komponent. Kryje vladnych zamestnancov a prispevky sa zacinaju
akumulovat’ vo veku 23 resp. 28 rokov .

e KAP-KL — Tato schéma ma tiez prispevkovo definovany ako aj PAYG
komponent. Kryje zamestnancov obci a krajskych zastupitel'stiev.
Prispevky do tejto schémy sa zacinaji akumulovat’ vo veku 21 resp. 28

rokov.

5.2.34 3. pilier

Individualne déchodkové plany (Individuellt pensionssparande, IPS) funguju vo
forme individualnych uspor konsolidovanych ako ddchodkové prispevky v bankach,
poistnych fondoch a investi¢nych fondoch. Uspory akumulované v 3. pilieri znizuju
danovy zaklad pre dan z prijmu. VySka moznej uspory zavisi od vySky prijmu, ale napr.

aj od toho, ¢i je sporitel’ v 2. pilieri. Déchodok z tohto piliera je zdanitelny. [6], [11]
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5.3 Rakusko

5.3.1 Zakladné informacie o Rakuasku

Rakusko je spolkovy stredoeuropsky S$tat s parlamentnou demokraciou.
Administrativne sa ¢leni na 9 spolkovych krajin (Bundeslinder). Rakasko a Slovensko
maju spolo¢nu historiu, ked’ze boli spolu sucastou Habsburskej monarchie a neskor aj
Rakusko-Uhorska, az do jeho rozpadu vroku 1918. Od roku 1955 je Rakusko

suverénnym Statom.

Tabul'ka ¢.3: Rakusko — zakladné uidaje 7 rokov 2013-2016

Pocet obyvatelov: 8,5 miliénov Ocakdvand dizka Zivota pri narodeni:
Vekoveé zloZenie: Zeny 83,5 rokov
0-14 rokov 14,4% muzi 78,4 rokov
15-64 rokov 67,4% Ocakdvand dizka Zivota po 65-ke:
65-80 rokov 13,2% Zeny 21,2 rokov
80+ rokov 5,0% muzi 17,9 rokov
HDP: 329 miliadrd € Verejné vydavky na déchodky: 13,2% HDP
Redlny rast HDP: 0,3% Priemernd rocna mzda: 42 573 €

5.3.2 Histéria rakiaskeho déchodkového systému

Od prvého déchodkového systému (1906) po reformy v roku 1956

e 1906 — Na uzemi terajSicho Rakuska sa zaviedol prvy systém dochodkového
zabezpecenia, ktory kryl Uradnikov starSich ako 18 rokov a zarabajtcich aspon
600 kortn. Systém zacal fungovat’ v roku 1909.

e 1914 — Déchodkovy vek bol stanoveny na 70 rokov pre muzov a 65 pre Zeny.

e 1926 — Systém zacal kryt' vsetkych uradnikov a tiez bola zavedena moznost
odchodu do déchodku 5 rokov pred dosiahnutim dochodkového veku.

e 1938 — Po anexii Rakuska (Anschluss) sa zaviedli nemecké dochodkové zakony.

Od reforiem v roku 1956 do roku 2003
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1956 — Vstupil do platnosti zakon o socialnom zabezpeCeni (Allgemeines
Sozialversicherngsgesetz, ASVG), ktory zjednotil dochodkové pravidla pre
robotnikov a uradnikov.

1979 — Zivnostnikom, farmarom a pracujicim na volnej nohe bol udeleny narok
na zakladny dochodok a rovnako aj pravo na pred¢asny odchod do déchodku.
1985 — V systéme regulujicom dochodky uradnikov a ostatnych druhov
zamestnani sa zjednotili vypocty dochodkov na zaklade najlepsich 18 rokov
zamestnania.

1995 — Minimalna doba prispievania na nadobudnutie ndroku na predcasny
dochodok sa predizila z 35 na 37,5 rokov a zvysili sa aj prispevky z 10,25% na
11,75%.

1997 — Rozhodlo sa, Ze od roku 2012 sa bude postupne zvySovat’ pocet rokov,
na zéklade ktorych sa vypocitavaju dochodky — z 15 na 20.

2000 — Vladne vydavky na dochodky dosiahli 14,5% HDP, ¢o bolo najvyssie
¢islo spomedzi vSetkych krajin OECD. Reformoval sa aj systém vdovskych
dochodkov.

Od roku 2003 do sucasnosti

2003 — Vznik inStitacie dochodkového zabezpecenia
(Pensionsversischerungsanstalt). Rozhodlo sa o0 odstipeni od moznosti
pred¢asného odchodu do dochodku od roku 2017. Obdobie na zaklade ktorého
sa vypocitava dochodok sa do roku 2028 postupne predizi z 15 na 40 rokov (pre
zeny s redukciou o 3 roky za kazdé porodené diet’a).

2005 — Reforma zroku 2004 (Pensionsharmonisierungsgesetz) vstupila do
platnosti. Predstavil sa zjednoteny sa dochodkovy zakon (Allgemeines
Pensionsgesetz, APG) a individualne dochodkové ucty pre vacsinu pracovnikov
vo veku 49 rokov a menej. Do verejného dochodkového systému sa zaviedli aj
virtudlne dochodkové ucty (NDC). Ciel' reformy by sa dal vyjadrit’ vzorcom
,»80/65/45 — o znamend, ze 65 ro¢ny dochodca by mal déchodok vo vyske
80% svojej priemernej mzdy za 45 rokov prispievania.

2007 — Zaviedla sa nova regulacia dochodkov pre tych, ktori vykonavaju tazka

pracu. Pre muzov je tak mozny odchod do dochodku po 60-ke a 45 rokoch
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prispievania. Zaroven vSak asponl 120 z poslednych 240 mesiacov museli
vykonavat tazku fyzicku pracu.

e 2011 - Valorizované boli iba dochodky do vysky 2000 €.

e 2012 — Boli vytvorené dva nové typy davok z prispevkovo definovanych planov

s ciel'om zvySenia moznosti a doplnenia dochodkového systému.

5.3.3 Siudcasny déochodkovy systém v Rakusku

Rakusky doéchodkovy systém sa sklada ztroch pilierov. Podobne ako vo
Svédsku, verejny dochodkovy systém Rakuska ( teda 1. pilier) tvoria dva systémy: 1)
Stary davkovo definovany PAYG systém plati pre ob¢anov, ktori k 1.1.2005 mali aspon
50 rokov. 2) Novy NDC systém plati pre tych, ktori sa prvykrat zamestnali az
po 1.1.2005. VSetci ostatni st proporciondlne kryti kombinaciou starého a nového
systému.

Rakusky dochodkovy systém tvori:

e l.pilier — povinny verejny dochodkovy systém — tvori ho tradicnd PAYG
davkovo definovana schéma (Status 2004) a nova NDC schéma
e 2. pilier — povinné a dobrovol'né firemné déchodkové plany

e 3. pilier — plne dobrovolné individalne dochodkové schémy

5.3.3.1 1. pilier

Tradicna schéma (Status 2004)

Tato verejnd dochodkova schéma je priebezne financovand (PAYG). Kryje
rozne skupiny zamestnancov, no pre kazdu skupinu platia iné sadzby prispevkov:
e Zamestnanci — prispevok je rovny 22,8% prijmu, zcoho 10,25%
prispieva zamestnanec a 12,55% prispieva zamestnavatel
e Banici — prispevok je rovny 28,3%, zamestnanec — 10,25%,
zamestnavatel’ 18,05%
e Registrovani odbornici — 20%

e Statni Gradnici — 11,75%
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e Farmari — 15%

e Zivnostnici — 17,5%

Nova NDC schéma

Prispevky vSetkych skupin st v tejto schéme rovné 22,8% hrubého prijmu,
Z coho zamestnanec plati 10,25% a zamestnavatel 12,55%. Vypoctovym zékladom
dochodkovych davok je 45 ro¢nd doba prispievania. Pomyselné prostriedky na

individudlnom tucte poistenca sa kazdoro¢ne zvysuju o virtualnu urokova mieru 1,78%.

Prispevky do prvého piliera sa vypocitavaju z prijmu do vysky 63 420 € (2014).
Dochodcovia s nizkymi dochodkami (na zéklade nizkych prijmov) dostavaju od Statu
v ramci 1. piliera tzv. vyrovnavajuci prispevok (Ausgleichszulage) do vysky 857,73 €
mesacne pre jednotlivea (1 286,03 € pre pary). Takychto platieb je za rok 14, ked’ze v
Raktsku méa poberatel dochodku kazdych 6 mesiacov narok na vyplatu 13. a 14.
dochodku.

Doéchodkovy vek je momentdlne 65 rokov pre muZzov a 60 rokov pre Zeny.
Dochodkovy vek Zien sa bude vrokoch 2024-2033 postupne zvySovat, az kym
nedosiahne tUrovenl 65 rokov. Na ziskanie naroku na dochodok musi byt obcan
ucastnikom starobného dochodkového poistenia minimalne 15 rokov za poslednych 30
rokov, alebo 25 rokov za cely zivot. [7], [10]

Rakusko ma viacero moznosti na pred¢asny odchod do dochodku:

e V pripade doby dochodkového poistenia dlhsej ako 38,5 rokov alebo
aspon 36 rocnej historie prispievania je mozny odchod do déchodku vo
veku 64 rokov a 3 mesiacov pre muzov a 59 rokov a 3 mesiace pre zeny
(2014).

e V pripade prispievania po dobu asponn 45 rokov (muzi) a 40 rokov
(Zeny), je mozné odist do predcasné¢ho dochodku vo veku 62 rokov
(muzi) a 57 rokov (zeny) — ten sa bude postupne zvySovat’ az na uroven
muzov. Dochodok je znizeny o 4,2% za kazdy pred¢asny rok.

e Ti, ktori vykonavali tazkt fyzicki pracu aspoit 120 mesiacov
za poslednych 240 mesiacov a prispievali aspon 45 rokov, maji na

pred¢asny dochodok narok vo veku 60 rokov.
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Korridorpension — vo veku 62 rokov a po 38,5 rokoch prispievania je

mozny pred¢asny odchod do déchodku (ro¢né zniZenie 0 5,1%)

Pri neskorsom odchode do déchodku st ob¢ania za kazdy rok odmeneni

zvySenim dochodku o 4,2%. Takéto zvysenia vSak platia len do veku 68 rokov.

5.3.3.2 2. pilier

Druhy pilier pozostdva z firemnych doéchodkovych planov (dobrovolné)

a povinného dochodkového odstupného (Betriebliches Mitarbeitervorsorgegesetz),

ktoré je do vysky 1,53% hrubého prijmu platené zamestnadvatelom do centralneho

fondu, kde sa investuje na kapitalovych trhoch.

Zamestnavatelia méZu svojim zamestnancom v ramci 2. piliera poskytnat’ jeden

z piatich dochodkovych planov [16]:

Déchodkovy fond (Pensionskassen) — zamestnavatelia podpisu zmluvy
s dochodkovymi fondmi, s cielom zabezpecenia dochodku pre svojich
zamestnancov. Prispevky do vysky 10% prijmu st pre zamestnavatela
odpocitatelné z dani. Dochodkové fondy tiez nepodliehaju dani
Z investi¢ného prijmu.

Zamestnanecké kolektivne poistné plany (Betriebliche
Kollektivversicherung) — musia poskytnit’ minimalny garantovany urok
vo vyske 2,25% p.a. Poistenie nemdze byt unit-linked ani index-linked
typu.

Interné rezervy — tieto rezervy mozu byt vytvorené v pripade, ak su
dochodkové zavizky zaloZzené na pravne zaviaznych sl'uboch. Na stivahe
nachddzaji na strane zavizkov. Aspoit 50% znich musi byt
zabezpecenych vladnymi dlhopismi.

Podporné fondy (Unterstiitzungskasse) — Mozu poskytnat’ len velmi
nizke davky. V Rakusku uz v sti€asnosti stacaju vyznam.

Priame poistenie — zamestnanec vedie zivotné poistenie v mene
zamestnanca. Poistné, ktoré plati zamestnavatel’ je odpocitatelné z dani.
Dan sa vSak plati z anuit. Zo vSetkych ucastnikov 2. piliera je len asi

10% krytych priamym poistenim.

Standardny dochodkovy vek v 2. pilieri je pre vietkych Giéastnikov 65 rokov.
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5.3.3.3 3. pilier

Treti pilier bol zaloZzeny vroku 2002 apredstavuje formu doplnkového
dochodkového pripoistenia. Je to vlastne individudlne sporenie na dochodok. RakuSania
maju moznost investovat’ cez dochodkovy fond na kapitalovych trhoch, no minimélne
40% investicie sa musi umiestnit’ do dlhopisov. NajvyznamnejSie formy doplnkového
dochodkového pripoistenia su Zzivotné poistenie a privatne investicné sporenie so

Statnou prémiou (Prdimienbegiinstigte Zukunftsvorsorge). [7]

5.4 Slovensko

5.4.1 Zakladné informacie o Slovensku

Slovensko je vnutrozemsky $tat v strednej Eurdpe. Z analyzovanych krajin je to
td najmensia a zaroven aj najmladsia krajina. V porovnani s nimi ma Slovensko aj
dizku Zivota obyvatelstva. Slovensko je parlamentna republika, ktora vznikla
rozdelenim Ceskoslovenska v roku 1993. Od roku 2004 je Slovensko ¢lenom Eurdpskej

unie a od roku 2009 aj ¢lenom eurozony.

Tabul'ka ¢.4: Slovensko — zdkladné uidaje z rokov 2013-2016

Pocet obyvatelov: 5,4 milidnov Ocakdvand dizka Zivota pri narodeni:
Vekové zloZenie: Zeny 79,9 rokov
0-14 rokov 15,3% muzi 72,7 rokov
15-64 rokov 71,4% Ocakdvand dizka Zivota po 65-ke:
65-80 rokov 10,3% Zeny 18,4 rokov
80+ rokov 3,0% muzi 14,7 rokov
HDP: 75 miliard € Verejné vydavky na déchodky: 7,0% HDP
Redlny rast HDP:  2,4% Priemernd ro¢na mzda: 10324 €

5.4.2 Historia slovenského déchodkového systému

Od roku 1906 po Februdrovy prevrat v roku 1948
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e 1906 — Zavedena prva regulacia dochodkov pre uradnikov.

e 1924 — Systém zacal kryt’ aj robotnikov. Dochodkovy vek bol stanoveny na 65
rokov.

e 1929 — Regulacia systému zavislého na majetkovych pomeroch, nositel'kou
dochodkového poistenia bola Ustredna socialna poistoviia so sidlom v Prahe

e 1939 — Zriadenie verejnopravnej Ustrednej socialnej poistovne v Bratislave.

Od roku 1948 do vzniku Slovenskej republiky v roku 1993

e 1948 — Pocas komunistickej vlady bol doéchodkovy systém znarodneny
a Ustredna socialna poistoviia sa zmenila na Narodnu poistoviiu.

e 1956 — Ddéchodkovy vek bol znizeny na 60 rokov pre muzov a 55 pre Zeny.

e 1964 — Zmeny dochodkového veku zien, v zavislosti od poc¢tu deti. Dochodkovy
vek zien bol v rozmedzi 53 az 57 rokov.

e 1975 — Bola zavedena zasluhovost’ a na zaklade nej tri kategorie zamestnania
S r6znymi podmienkami na vznik naroku na déchodok.

e 1989 — Zlucenie vykonu dochodkového a nemocenského poistenia do jednej

Statnej inStitlicie

Od roku 1993 do reformy v roku 2004

e 1993 — Vytvorenie verejnopracnej Narodnej poistovne

e 1995 — Vznik Socialnej poistovne. Prispevky na socialne poistenie boli vo vyske
28%.

e 1996 — Vzniklo doplnkové dochodkové poistenie (III. pilier). Tento pilier bol
zalozeny na prispevkoch zamestnancov a zamestnavatel'ov, ktoré su spravované
doplnkovymi ddéchodkovymi spolocnostami (DDS). Narok na doéchodky
z tretieho piliera vznikal po 5 rokoch prispievania a dosiahnuti veku 50 rokov.

e 2002 — Zéakon predstavil postupné vyrovnavanie dochodkového veku pre zeny
a muzov na 60 rokov, v obdobi medzi rokmi 2003 az 2019.

e Do roku 2003 sme mali dochodkovy systém s vysokou mierou solidarnosti.
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Od reformy v roku 2004 do sucasnosti

2004 — Vstapila do platnosti déchodkova reforma prvého (priebezného) piliera
z roku 2003. Zaviedol sa bodovy systém, ktory bral do Gvahy pomer osobnej
a priemernej mzdy. Do roku 2007 sa mala do prvého piliera postupne vniest’
zasluhovost’. Predpokladalo sa, Ze osoba s priemernym platom a so 40 ro¢nou
historiou prispievania do systému dostane zprvého piliera dochodok
s nahradovym pomerom 50%.

V roku 2004 bola predstavend zmena legislativy pre druhy (kapitalizacny) pilier,
ktord stanovila vysku prispevkov do druhého piliera na 9%. Doslo tiez
k Gpravam v tretom pilieri.

2005 — Do platnosti vstupili zmeny druhého a tretieho piliera z roku 2004.
Druhy pilier je prispevkovo definovany systém, kde vyska dévok priamo
vyplyva zo zaplatenych prispevkov do systému a ich zhodnotenia.

2006 — VSetky spravcovské spolo¢nosti (DSS) mali povinnost’ otvorit’ 3 typy
dochodkovych fondov: 1) konzervativny — investujuci prevazne do vladdnych
dlhopisov, 2) vyvazeny — investujuci maximalne 50% zdrojov do akcii a inych
rizikovych aktiv a 3) rastovy — investujlici maximalne 80% zdrojov do akcii
a rizikovych aktiv. Ti, od ktorych sa ofakaval odchod do déchodku do 15 rokov
mali moZnost’ investovat’ len do konzervativneho a vyvazeného fondu. Druhy
pilier mal vySe 1,1 milidna ucastnikov.

2008 — Prvé otvorenie druhého piliera, prestava byt povinny a meni sa na
dobrovol'ny. Druhy pilier sa otvoril eSte v rokoch 2008 a 2012.

2012 — Zmena sadzby prispevkov do druhého piliera z9% na 4%
vymeriavacieho zdkladu. Sadzba sa bude od roku 2017 postupne zvySovat’ az do
roku 2024, kedy dosiahne uroven 6%.

2013 — Zrusil sa automaticky vstup do druhého piliera, s moznostou vystupu do
dvoch rokov.

2014 — Doslo k zmenam v tretom pilieri, ktoré sa tykaji najmi naroku na
doplnkovy starobny a vysluhovy déchodok.

2015 — Zaviedol sa minimalny dochodok a po 4. krat sa otvoril druhy pilier .
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5.4.3 Sicasny dochodkovy systém na Slovensku

Slovensko po rozsiahnej reforme dochodkového systému z roku 2003 preslo
Z jednopilierového priebezného systému (PAYG) na trojpilierovy systém:

e 1. pilier — povinné dochodkové poistenie — davkovo definovany PAYG systém,
ktory je spravovany Socialnou poistoviiou

e 2. pilier — starobné dochodkové sporenie — prispevkovo definovany sporivy
systém, ktory je spravovany dochodkovymi spravcovskymi spoloCnostami

(DSS)

e 3. pilier — dobrovolné doplnkové dochodkové poistenie — dobrovolny
prispevkovo definovany systém

Na Slovensku sa od 1. jala 2015 zaviedol minimalny déchodok pre tych, ktorych
dochodkové davky nedosahuju pozadovant trovei. Podobntl podporu nizkoprijmovych
dochodcov najdeme aj v Nemecku a Svédsku.

Néarok na zvySenie dochodku na hranicu miniméalneho déchodku maju
poberatelia starobného a invalidného doéchodku vo vyske nizSej ako je vyska
minimalneho ddéchodku. Podmienkou je asponn 30 rokov kvalifikovaného obdobia
dochodkového poistenia a poZiadanie o priznanie vSetkych dochodkov, na ktoré by
mohol mat’ poberatel’ narok.

Pri 30 rokoch kvalifikovaného obdobia poistenia mad minimalny dochodok
hodnotu 269,50 € mesacne, ¢o predstavuje 1,36 nédsobok sumy zivotného minima.
Kazdym d’al$im rokom kvalifikovaného obdobia nad 30 rokov sa minimalny doéchodok
zvysi o: [18]

e 2% sumy Zivotného minima za 31. az 39. rok kvalifikovaného obdobia

e 3% sumy zivotného minima za 40. a d’alsi rok kvalifikovaného obdobia

5431 1. pilier

Systém povinného dochodkového poistenia je tvoreny priebezne financovanym
(PAYG) davkovo definovanym systémom. Na rozdiel od ostatnych analyzovanych

krajin so solidarnym 1. pilierom, 1. pilier na Slovensku je vyrazne zasluhovy — existuje
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tu vyrazna prepojenost medzi vyskou prispevkov a vyskou dochodkovych davok.
Naroky na dochodok z tohto systému sa odvijaji od zaplateného poistného.

Povinné dochodkové poistenie pozostava zo: 1) starobného poistenia a 2)
invalidného poistenia. Oba tieto podsystémy st spravované Socialno poistovitou. Ugast
Vtomto pilieri vznikd oprdvnenym osobam priamo zo zdkona ¢&. 461/2003 Z. z.

0 socialnom poisteni.

Narok na déchodok z 1. piliera

Narok na déchodok z 1. piliera vznikd po dosiahnuti dochodkového veku 62
rokov apo asponn 15 roénom obdobi déchodkového poistenia. Dochodkovy vek je
znizeny pre zZeny s detmi — napr. Zena s piatimi detmi mdze odist’ do dochodku vo veku
57,5 rokov.

Od 1. januara 2017 sa zmeni sposob urCovania dochodkového veku.
Déchodkovy vek obcanov narodenych od roku 1955 sa v jednotlivych kalendarnych
rokoch prediZi o podet dni, ktory sa kazdoroéne stanovi v zavislosti od dynamiky
vyvinu olakavanej dizky Zivota addchodkového veku. Skutoény néarast bude
vypotitany ako zmena priemernej o¢akavanej (kombinovanej) dizky Zivota v porovnani

s referen¢nym obdobim (predpokladany je narast o cca 2 mesiace ro¢ne). [10], [15]

Vypocet dochodkovych davok z 1. piliera

Vyska dochodku sa ku diiu vzniku ndroku na starobny dochodok urci na zéklade
vzorca POMB x ODP x ADH, kde:
e POMB — priemerny osobny mzdovy bod
e ODP - sucet obdobia dochodkového poistenia (ku ditu vzniku naroku na
dochodok)
e ADH - aktudlna dochodkova hodnota (ku ditu vzniku naroku na vyplatu
dochodku) [15]

Pre poistenca, ktory je dochodkovo poisteny aj po vzniku naroku na déchodok
a tento dochodok este nepoberal, sa vyska dochodku urci nasledovne:

1) Vypocita sa zakladna suma dochodku ku diiu vzniku naroku,
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2) Pripocita sa k nej dochodok za obdobie od ziskania naroku na déchodok
(podl'a vzorca ), OMB x AD)

3) Pripocita sa suma percentualneho zvySenia dochodku za obdobie od
vzniku ndroku na dochodok vo vyske 0,5% za kazdych 30 dni obdobia
poistenia.

Osobné mzdové body sa vypocitaji ako pomer individudlnych zarobkov
a priemernych zarobkov v ekonomike. Prvy pilier obsahuje aj tzv. solidarny prvok,
ktory zniZuje osobné mzdové body s hodnotou vys$Sou ako 1,25. Koeficient solidarity
pre osobné mzdové body vysSie ako 1,25 sa bude v rokoch 2013-2018 postupne
znizovat z 84% na 60%. [10], [15]

54.32 2. pilier

Druhy pilier — starobné déchodkové sporenie — je plne sporivy prispevkovo
definovany dochodkovy systém. Je to plne zasluhovy pilier, pretoze vySka davok
priamo zavisi na zaplatenych prispevkoch do systému atiez na ich zhodnoteni.
Prispevky sporitel’a su spravované vybranou dochodkovou spravcovskou spolo¢nostou
(DSS), kde si moéze vybrat dochodkové fondy, v ktorych chce svoje uspory
zhodnocovat'.

Vstup do druhého piliera je pre osoby mladSie ako 35 rokov dobrovolny, po
vstupe sa vSak uz stava povinnym. Ti, ktori sa rozhodnu pre vstup do druhého piliera
tak budi poberat’ dochodok z dvoch zdrojov: Primerane krateny dochodok z 1. piliera
a dochodok z 2. piliera. Povinné odvody na déchodkové poistenie vo vyske 18% buda
rozdelené na dve casti:

e 14% do Socidlnej poistovne (1. pilier)

e 4% na osobny ucet vo vybranej dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti.
Tato sadzba sa bude v rokoch 2017-2024 postupne zvySovat o 0,25% az
na uroven 6% vymeriavacieho zdkladu.

Od roku 2013 maju sporitelia moznost do 2. piliera platit aj dobrovolné
prispevky. Ich vyska nie je obmedzend, ale daiiovo zvyhodnené st len do vysky 2% zo

zakladu dane.
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Dochodkové spravcovské spoloCnosti maji zo zdkona povinnost' spravovat
jeden dlhopisovy garantovany doéchodkovy fond a jeden akciovy negarantovany
déchodkovy fond. Na Slovensku momentalne pdsobi 6 dochodkovych spravcovskych
spolo¢nosti:

e AEGONGdss., as.

e Allianz - Slovenska dochodkova spravcovska spolo¢nost’, a.s.
e AXAdss., as.

e DSS Postovej banky d.s.s., a.s.

e ING dochodkové spravcovska spolocnost, a.s.

e VUB Generali d.s.s., a.s [15]

5433 3. pilier

Dobrovol'né dochodkové sporenie je rovnako ako 2. pilier prispevkovo
definovany systém so sporivym financovanim. Prispevky ucastnikov do tretieho piliera
st spravované doplnkovymi dochodkovymi spolognostami (DDS). Uéastnici mozu
investovat’ v jednom alebo viacerych prispevkovych fondoch vybranej doplnkovej
dochodkovej spolocnosti. Prestup medzi jednotlivymi fondmi v ramci jednej DDS
pritom nie je spoplatneny. Kazda DDS je povinnd vytvorit' jeden vyplatny doplnkovy
dochodkovy fond a najmenej jeden prispevkovy doplnkovy dochodkovy fond. [15]

Pre osoby starSie ako 18 rokov je vstup do 3. piliera dobrovol'ny. Pre vstup musi
zamestnanec uzavriet' S vybranou DSS tzv. Gcastnicku zmluvu. Zamestnavatel’ nie je
povinny vytvorit' zamestnavatel'ski zmluvu s DSS.

Pre zamestnancov vykondavajucich rizikové prace je vstup do 3. piliera zo
zékona povinny do 30 dni od zacatia vykonu tychto prac. Zamestnanec je teda povinny
uzatvorit UCastnicku zmluvu ajeho zamestnavatel je povinny uzatvorit
zamestavatel'ski zmluvu s DDS podl'a vyberu zamestnanca. Za tychto zamestnancov
plati prispevky ich zamestnavatel. Zamestnanec pocas obdobia vykondvania rizikovych
préc prispevky modze, ale nemusi platit’

Po ukonceni sporenia sa z treticho piliera vyplacaju davky, ktoré zavisia od
toho, v akom obdobi bola uzatvorena ucastnicka zmluva a ¢i je jej sti¢astou aj davkovy

plan.
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1) Ucastnikom, ktori uzavreli Gastnicku zmluvu od 1.1.2014 (t.j. nemaji davkovy

plan), sa z DDS vyplaca:

doplnkovy starobny déchodok vo forme dozivotného alebo docasného
doplnkového starobného déchodku

doplnkovy vysluhovy déchodok vo forme dozivotného alebo docasného
doplnkového vysluhového dochodku

jednorazové vyrovnanie

predcasny vyber

Podmienky vyplaty tychto davok su upravené zdkonom ¢. 650/2004 Z. z.

0 doplnkovom déchodkovom sporeni. [15]

2) Ucastnikom, ktori uzavreli t¢astnicku zmluvu do 31.12.2013 (t.j. maju davkovy

plan), sa z DDS vyplaca:

doplnkovy starobny dochodok, a to vo forme dozivotného alebo
docasného doplnkového starobného dochodku

doplnkovy vysluhovy dochodok, a to vo forme dozivotného alebo
docasného doplnkového vysluhového dochodku

jednorazové vyrovnanie

odstupné

Podmienky vyplaty tychto davok su upravené priamo v davkovom plane, ktory

je sucast’'ou ucastnickej zmluvy. [15]

Na Slovensku v stucasnosti posobia Styri doplnkové dochodkové spolo¢nosti:

AXAd.ds., as.

ING Tatry-Sympatia, d.d.s., a.s.

Stabilita, d.d.s., a.s.

Doplnkova dochodkova spolo¢nost’ Tatra banky, a.s. [15]
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https://www.axa.sk/produkty/dochodok/doplnkove-dochodkove-sporenie-(3-pilier)/obsah/vyhody/
https://www.ing-tatry-sympatia.sk/
http://www.stabilita.sk/
http://www.ddstatrabanky.sk/sk/

6 Porovnanie dochodkového zabezpecenia vybranych krajin

Cielom tejto kapitoly je porovnanie déchodkového zabezpeCenia Nemecka,
Svédska, Rakiiska a Slovenska z roznych uhlov pohladu. Okrem porovnavacej analyzy
dochodkovych systémov analyzujeme blizSie aj dochodkové zabezpecenie v
demografickom a ekonomickom kontexte. V poslednej Casti sa zameriame na sukromné

doéchodky, ktoré maju v dochodkovom zabezpeceni Coraz dolezitejSiu ulohu.

6.1 Doéchodkové systémy

6.1.1 Struktiira dochodkovych systémov

Tabul'ka ¢.5: Porovnanie dochodkovych systémov vybranych krajin

Pilier Typ systému Financovanie Povinny/dobrovolny

Nemecko 1. pilier Bodovy PAYG Povinny

2. pilier DB aDC Sporivé Dobrovolny *

3. pilier DC Sporivé Dobrovolny
Svédsko 1. pilier NDC/DC PAYG/Sporivé Povinny

2. pilier DC/DC a DB Sporivé Kvazi-povinny

3. pilier DC Sporivé Dobrovolny
Rakusko 1. pilier NDC PAYG Povinny

2. pilier DC Sporivé Povinny

3. pilier DC Sporivé Dobrovolny
Slovensko 1. pilier Bodovy DB PAYG Povinny

2. pilier DC Sporivé Povinny 2

3. pilier DC Sporivé Dobrovolny

DB - davkovo definovany systém, DC - prispevkovo definovany systém, NDC - systém virtudlnych osobnych uctov
1 - povinny pre zamestnancov verejného sektora

2 - dobrovolny vstup, po vstupe sa viak 2. pilier stadva povinny

V tabulke sme zobrazili organizaciu dochodkovych systémov analyzovanych
krajin. VSetky krajiny maja dochodkovy systém postaveny na troch pilieroch. Nemecko
a Svédsko maju aj tzv. ,nulty pilier minimalneho dochodkového zaezpeGenia. Na
Slovensku sa podobny prvok zaviedol v polovici roku 2015.

Prvy pilier je vo vsetkych krajinach financovany priebezne. Svédsky 1. pilier

vSak obsahuje aj sporivy, prispevkovo definovany prvok. Tradicné PAYG schémy vo
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Svédsku a Rakusku sa po reformach zmenili na NDC schémy, ktoré sice do systému
zaviedli zasluhovost’, no podstata ich priebezného financovania sa nezmenila.

V tabul’ke vidime, ze sukromné sporivé (kapitalizacné) dochodkové schémy
maju v dochodkovych systémoch krajin neodmyslitel'né zastipenie. Tvoria druhy a treti
pilier vo vSetkych analyzovanych krajinach. Druhy pilier ja vd¢Sinou povinny alebo
kvéazi-povinny sporivy systém. Dobrovolny je len systém zamestnavatel'skych
dochodkovych schém v Nemecku. Treti pilier funguje vo vSetkych Styroch krajinach na
dobrovol’nej baze. Je to plne zasluhovy prispevkovo definovany pilier, kde vyska ddvok

priamo zavisi od prispevkov sporitel’a a ich zhodnotenia na kapitalovych trhoch.

6.1.2 Dochodkovy vek

Obrazok ¢.3: Sucasny déchodkovy vek Zien a muzov [10],[18]

66,0 - -
H Zeny
65,0 -
Muzi
64,0 -
63,0 -
62,0 -
61,0 -
60,0 -
59'0 _ I
58,0 T T T 1
Nemecko Svédsko Rakusko Slovensko

Ddéchodkovy vek sa v analyzovanych krajinach vel'mi 1isi. Najvyssi dochodkovy
vek najdeme v Nemecku, kde je na urovni 65 rokov a 5 mesiacov. Ten sa bude do roku
2023 este zvySovat, az kym nedosiahne uroven 67 rokov. Na Slovensku je déchodkovy
vek vyrazne niz§i — 62 rokov, no od roku 2017 sa bude zvySovat v zavislosti od
dynamiky vyvinu o¢akavanej dizky Zivota — priblizne o 2 mesiace roéne. Vo Svédsku
zatial’ zvySovanie dochodkového veku nie je planované.

Rozdiel medzi doéchodkovym vekom zien amuzov je len v Rakusku.
Dochodkovy vek zien vSak bude v rokoch 2024-2033 postupne rast’, az kym nedosiahne

uroveni muzov — 65 rokov.
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6.1.3 Nahradovy pomer

Néhradovy pomer (miera nahradenia prijmu) vyjadruje, ako efektivne dokaze
dochodkovy systém dochodcovi nahradit’ jeho prijem z obdobia pred odchodom do
dochodku. Hruba miera nahradenia prijmu je definovana ako pomer hrubého naroku na

doéchodok a hrubého prijmu pocas kariéry.

Obrazok ¢.4: Hruba miera nahradenia prijmu z povinnych dochodkovych systéemov
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70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
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M 0,5 nasobok priemernej mzdy

1 nasobok
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Nemecko Svédsko Rakusko Slovensko

[http://dx.doi.org/10.1787/888933301102]

Na obrazku ¢.4 vidime, Ze najvysSiu mieru nahradenia prijmu z povinnych
dochodkovych systémov — priblizne 78% — ma Rakusko. Tento pomer je takmer
v Nemecku a je tiez rovnaky pre vSetky prijmové skupiny.

Povinny dochodkovy systém Slovenska obsahuje na rozdiel od ostatnych
systémov aj koeficient solidarity, t.j. zvyhodneni st dochodcovia s niz§im prijmom
pocas kariéry. Rozdiel nahradového pomeru nizkoprijmového déchodcu (s prijmom vo
vyske 0,5 nasobku priemernej mzdy) a vysokoprijmového (s 1,5 ndsobokom priemerne;j
mzdy) je rovny 11,1%. Naopak, vo Svédsku si zvyhodneni prave vysokoprijmovi
zamestnanci. Rozdiel v nahradovom pomere medzi nimi azamestnancami
S priemernymi a nizkymi mzdami je rovny 9,2%.

Hrubd miera nahradenia prijmu klesd srasticim vekom v krajinach, kde
valorizacia dochodkov nesleduje rast cien v ekonomike. Takyto pokles najdeme aj

v Rakusku a Svédsku.
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Obrazok ¢.5: Hrubd a cista miera nahradenia prijmu pracovnikov s priemernou mzdou
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[http://dx.doi.org/10.1787/888933300704]

Cistd miera nahradenia prijmu je definovana ako pomer ¢&istého naroku na
dochodok a ¢istého prijmu pocas kariéry. Pre priemerne zarabajlcich pracovnikov je
tato miera v priemere 0 11% vyssia ako hruba. To odzrkadl'uje vysSiu efektivnu sadzbu
dane pre pracovnikov nez pre dochodcov.

Najvyssi rozdiel medzi cistou ahrubou mierou nahradenia prijmu je na
Slovensku. Naopak vo Svédsku je &istd miera nahradenia prijmu len o Gosi nizsia ako
hruba.

Obrézok €.6: Predpokladany vyvoj hrubej miery nahradenia prijmu z verejnych schém
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Obrazok ¢.6 nam zobrazuje predpokladany vyvoj hrubej miery nahradenia
prijmu v rokoch 2013 az 2060. Na rozdiel od predoslych obrazkov, ktoré zobrazovali
nahradovy pomer z povinnych dochodkov, obrazok ¢.6 zobrazuje udaje len pre verejné
dochodkové schémy.

Najvys$sia miera nahradenia prijmu z verejnych doéchodkov je na Slovensku —
51,7%. Priblizne rovnaky je tento ukazovatel v Rakisku — 51,0%. Kym bude tento
nahradovy pomer na Slovensku do roku 2045 takmer linearne klesat’, po iom by uz mal
mat’ vyrazne rastucu tendenciu. V roku 2060 by sa mal vySplhat’ tesne pod hranicu 50%.

Néhradovy pomer v Rakusku sa do roku 2030 postupne zvysi, ale po tom by uz
mal mat’ pocas celej pozorovanej doby klesajtci trend.

Najnizsi je tento pomer vo Svédsku — 35,6%. Predpoklada sa, ze bude aj nad’ale;
mierne klesat, az sa dostane pod troveii 30%. Pre Svédsko tato nizka miera nahradenia
prijmu nemusi mat vazne nasledky, pretoze tam maji silné zastupenie sukromné
dochodkové schémy, ktorymi je pokrytd podstatna cast’ obyvatel'stva.

Naopak, v Nemecku ma verejny dochodok obrovsku dolezitost’. Preto je nizky

(a stale klesajuci) ndhradovy pomer potencidlnym problémom do budtcnosti.

6.2 Demografia

Demografia je zrejme ten najvacsi problém, ktorému musia systémy
dochodkového zabezpecenia Vv sucasnosti Celit. Najvyraznejsi problém pre dochodkové
zabezpecenie zrejme V blizkej budicnosti spdsobi odchod povojnovej ,, baby boom *
generacie do dochodku.

Analyzované krajiny sa znacne liSia uZz velkostou populacie. Vyrazne
najl'udnatejSou krajinou je Nemecko s po¢tom obyvatel'ov priblizne 81,3 miliénov. Je to
priblizne 15 krat viac obyvatel'ov ako zije na Slovensku. To ma spomedzi pozorovanych
krajin najniz$iu populédciu — asi 5,4 miliénov.

Svédsko je s populaciou 9,6 miliénov obyvatel'ov druha najludnatej$ia krajina
z tohto vyberu. Rakusko je s poctom obyvatel'ov 8,5 milibnov najpodobnejsia krajina

Slovensku.
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6.2.1 Vekova Struktira obyvatel’stva

Obrazok ¢.7: Vekova Struktura obyvatelstva [8]
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Ovela dolezitejsia ako velkost populacie je pre nas jej vekova Struktura. Na

zéklade obrazka €.6 moézeme povedat, Ze na Slovensku mame najvyssi podiel

obyvatel'stva v produktivnom veku — az 71,4%.

Slovensko ma vSak v porovnani s ostatnymi krajinami vyrazne najnizsi podiel

I'udi v dochodkovom veku — len 13,3% obyvatel'stva. Dévodom takéhoto rozdielu je

T v

6.2.2 Priemerna o¢akavana dlzka zivota

Obrazok ¢.8: Priemernd ocakavana dlzka Zivota Zien a muzov pri narodeni
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[http:/dx.doi.org/10.1787/888933300764]
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V najblizsich desatrodiach sa oakdva narast priemernej odakavanej dizky
zivota. Prave tento faktor je kliCovy z hladiska vplyvu na systémy ddochodkového
zabezpecenia v dlhodobom horizonte. Projekcie OECD ukazuj, ze do roku 2065 stupne
priemerna odakavana dizka Zivota po 65-ke v analyzovanych krajinach o 4,3 roka
U muzov a 0 vyse 4,8 roka u Zien.

Najvyssi predpokladany narast vidime v Raktsku, kde ma do roku 2065 stpnut’
priemerna o¢akavana dizka zivota o 4,4 roka U muzov a az 05,3 roka u Zien. Trochu
miernejsie vylepSenia sa predpokladaju v Nemecku a Svédsku.

Na Slovensku méame nielen najniz$iu stéasni predpokladant dizku Zivota
obyvatel'stva, ale predpokladd sa aj jej najniZ$i ndrast. Ten je vSak porovnatelny
s ostatnymi krajinami. Postavenie Slovenska na chvoste tejto Statistiky je sposobené
nizSou zivotnou uroviiou obyvatel'stva a pravdepodobne aj slabSou kvalitou

poskytovanej zdravotnej starostlivosti.

Obrazok ¢.9: Predpokladany vyvoj priemernej ocakavanej dizky Zivota po 65-ke
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podtu deti je v Nemecku — 13%. Naopak vo Svédsku tvoria deti az 17% celkovej
populacie. Medzi nimi sa nachadza Slovensko s 15,3% podielom deti. Tento ukazovatel

je najviac ovplyviiovany porodnost’ou.
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6.2.3 Porodnost’

Obrazok ¢.10: Predpokladany vyvoj celkovej miery porodnosti do roku 2060
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[http://dx.doi.org/10.1787/888933301171]

Porodnost’ mala v analyzovanych krajinach od zadiatku sledovaného obdobia
prudko klesajuci trend. V Nemecku, Rakusku a na Slovensku sa miera porodnosti po
roku 2000 ustalila priblizne na Grovni 1,4 diet'ata na jednu zenu, no predpoklada sa jej
mierny narast.

Trochu odli§ny vyvoj pozorujeme vo Svédsku, kde medzi rokmi 2000 a 2010
porodnost’ vzrastla z 1,55 na 1,98 dietata — ¢o je takmer 28% narast. Podobny ,,baby
boom* bol vsak aj medzi rokmi 1980 a 1990. Vplyv ,,baby boomov* na dochodkové

systémy je na rozdiel od narastu oéakavanej dizky Zivota skor do¢asny.

6.2.4 Demograficky pomer zavislosti

Demograficky pomer zavislosti je definovany ako pocet osob vo veku 65 a viac
rokov na 100 T'udi v produktivnom veku od 20 do 64 rokov. Tento ukazovatel’ je na
analyzu déchodkovej udrzatelnosti a dochodkovej primeranosti vel'mi uzitocny.

Na obrazku €. 10 vidime, ze demograficky pomer zévislosti bude priblizne do
roku 2050 v Nemecku, Rakusku a na Slovensku prudko rast. Po roku 2050 by sa vSak
mal ustalit’ a rast’ len mierne. Slovensko ma z pozorovanych krajin momentéalne najnizsi

pomer zavislosti — priblizne 20,6 dochodcov na 100 l'udi v produktivhom veku. Do roku

87



2050 sa oCakava az 2,5 nasobny ndrast, ¢im sa dostaneme na uroven Rakuska. Tento
prudky narast je spdsobeny najmé ,,baby boomom “ po skonceni druhej svetovej vojny.
Préve tato generacia bude v najbliz§ich rokoch odchadzat’ do dochodku a tym padom
pomer zavislosti pojde prudko nahor.

Vo Svédsku pozorujeme pocas celého obdobia takmer linearny nérast pomeru
zavislosti. To je dosledkom toho, Ze Svédsko nebolo tak vazne zasiahnuté druhou

svetovou vojnou ako ostatné krajiny.

Obrazok ¢.11: Pocet 0séb vo veku 65 a viac rokov na 100 ludi v produktivnom veku
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[http://dx.doi.org/10.1787/888933301184]

6.3 Ekonomika

6.3.1 priemerna hruba mzda

Na zaklade udajov o priemernej hrubej mzde vidime, ako vel'mi sa Slovensko
odliSuje od ostatnych krajin. NaSa priemerna ro¢na mzda je vySe 4 krat nizSia ako

Vv ostatnych krajinach.

Tabul'ka ¢.6: Priemerna hruba mzda [10]

Priemerna hruba mzda (ro¢na)

Nemecko 45952 €
Svédsko 43164 €
Rakusko 42 573 €
Slovensko 10342 €
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6.3.2 Zamestnanost’ starSich ob¢anov

Obrazok ¢.12: Zamestnanost obyvatel'stva podla vekovych skupin
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[http://dx.doi.org/10.1787/888933300791]

Na tdajov zobrazenych na obrazku ¢.11 mdzeme rozdelit' analyzované krajiny
do dvoch skupin. Prvou skupinou je Nemecko a Svédsko, kde je uroveri zamestnanosti
vyrazne vySsia ako v druhej skupine — Rakusku a Slovensku. Je to spdsobené najmi
dochodkovym vekom, ktory je na Slovensku 62 rokov a v Raktsku u zien len 60 rokov.

To sa premietlo najmé do zamestnanosti vekovej skupiny od 60 do 64 rokov.

6.3.3 Efektivny vek odchodu do déchodku

Obrazok ¢.13: Efektivny a normalny dochodkovy vek muzov a Zien
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[http:/dx.doi.org/10.1787/888933300814]
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Efektivny vek odchodu do dochodku je definovany ako priemerny vek odchodu
do doéchodku pre pracovnikov starSich ako 40 rokov. Efektivny vek odchodu do
dochodku je dosledkom existencie moznosti odist do déchodku predCasne alebo az
neskor ako po dosiahnuti dochodkového veku. [10]

Tento vek je zvycajne nizsi ako zdkonom stanoveny dochodkovy vek, avSak
na obrazku &.12 mozeme vidiet, Ze to pre Svédov a Rakusanky neplati — ich efektivny
déchodkovy vek je o Cosi vyssi ako normalny. Pre Rakuske Zeny je to dosledkom vel'mi

nizkeho normalneho dochodkového veku.

6.3.4 Verejné vydavky na dochodky

Obrazok ¢.14: Verejné vydavky na dochodky
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[http://dx.doi.org/10.1787/888933301240], [http://dx.doi.org/10.1787/888933301263]

Obrazok ¢.14 nam zobrazuje historické data v rokoch 1990-2011 a je doplneny
0 dlhodobé¢ projekcie verejnych vydavkov az do roku 2060. Na obrazku vidime, Ze sa
verejné vydavky na dochodky v analyzovanych krajinach vyznamne odlisuju.

Najvyssie vydavky na doéchodky ma Rakusko, podla poslednych dostupnych
udajov tvoria az 13,25% celkovych verejnych vydavkov. Okrem toho maju stale mierne
rastci trend. Druhé najvyssSie vydavky su v Nemecku — 10,57%, avSak v poslednych

rokoch mali klesajuci trend. Predpokladd sa, Ze od roku 2020 budi mierne rast.

evve
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projekcii viak budu stpat’, ¢im by sme sa mali dostat’ nad Groven Svédska, kde sa

predpovedd dlhodobo mierne klesajuci trend.

6.4 Sukromné dochodky

6.4.1 Pokrytie sikromnymi dochodkovymi schémami

Stkromné dochodkové schémy majii v dochodkovych systémoch krajin stale
dolezitejsiu tlohu. Obdania vyuZivaju stkromné dochodkové schémy ako dopinok k
Staitnym schémam. Ich cielom je teda zabezpecenie si primeranych dochodkov na

starobu a ¢iastoéne aj diverzifikacia dochodkovych prijmov.

Obrazok ¢.15: Pokrytie obyvatel’stva sukromnymi dochodkovymi schémami
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[http://dx.doi.org/10.1787/888933301275]

Obrazok ¢.15 zobrazuje pokrytie obyvatel'stva sikromnymi dochodkovymi
schémami, ktoré sme oznaclili podla pilierov. Stkromné dochodkové schémy tvoria
végsinou len 2. a 3. pilier dochodkového zabezpedenia, aviak vo Svédsku je stikromny
Premiereservsystem sucastou povinného prvého piliera so 100% pokrytim. Vyznacili
sme ho preto ¢iarkovane.

Najvyssiu ucast— az 90% — ma z analyzovanych sukromnych schém Svédsky 2.
pilier zamestnaneckych dochodkov, no aj ten je pre vybrané skupiny obyvatel'stva

povinny.

91



Z dobrovol'nych sikromnych schém mé najvyssie pokrytie nemecky 2. pilier —
56,4%. Na druhom mieste je slovensky 2. pilier s vyse 35% ucastou. V slovenskom 3.
pilieri je na Slovensku vySe 19% z celkovo dochodkovo poistenych obyvatelov.

v

pilieri 15% a v 3. pilieri 18% dochodkovo poistenych obyvatel'ov.

6.4.2 RozloZenie aktiv v dochodkovych fondoch

Analyzované krajiny sa znaCne odliSuji aj z hladiska rozloZenia aktiv
v stkromnych dochodkovych fondoch. Podstatnti cast’ portfolii tvoria zmenky
a dlhopisy. Najvyraznejsie su zastapené vo Svédsku — 75,2% a Slovensku — kde tvoria
74,8% z investovanych aktiv.

Investovanie do akcii je najobl'ibenejSie v Raktusku — 34,4%, ale o to menej sa
tam investuje do dlhopisov — 48,1%. Naopak, na Slovensku sa do akcii investuje len
V minimalnej miere — 1,3%. Mame u nds tieZ vyrazne najvysSie zastupenie hotovosti
a vkladov. To sved¢i o tom, ze slovenski sporitelia st voci riziku vysoko averzni a ze
nemajui doveru v akciové trhy.

V Nemecku je pomerne popularne investovanie na trhu s nehnutel’nost’ami.

Obrazok €.16: Rozlozenie aktiv v dochodkovych fondoch
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6.4.3 Prevadzkové naklady

Obrazok ¢.17: Prevadzkove naklady
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[http://dx.doi.org/10.1787/888933300930]

Na obrdzku ¢.16 vidime zobrazené prevadzkové ndklady stkromnych
naklady ma Nemecko — 0,21%. Naopak, najvysSie prevadzkové ndklady mame na
Slovensku — az 0,82% z celkovych investicii. Udaje o preadzkovych nakladoch vo

Svédsku nie st dostupné.

6.5 Zavery analyzy

6.5.1 Nemecko

Najvécsiou vyzvou pre nemecky dochodkovy systém bude to, ako sa popasuje
S problémami vo svojom prvom pilieri. Ten ma pre celkovy systém systém priam az
existenénu dolezitost, N0 UZ teraz ma vyrazné problémy s udrZatenostou a musi byt
dotovany prijmami z dani. Nemecko ma spomedzi analyzovanych krajin najvyssi
demograficky pomer zavislosti atento pomer bude v nasledujiicich desatrocéiach aj
najprudsie rast. Tieto problémy vyustili do najnizSej miery nahradenia prijmu
Z povinnych systémov, ktorda bude v buducnosti eSte klesat. Nemci st si tejto situacie

vedomi a aj to je jednym z dovodov vysokej miery Uspor obyvatel'stva.
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Potencidlnym rieSenim nepriaznivej situdcie moze byt vicsia podpora obcanov
k vstupu do sukromnych sporivych dochodkovych systémov a zavedenie d’alSicho, plne
sporivého dochodkového piliera.

Nemecky dochodkovy systém okrem vysokého pomeru dochodcov moze trapit
aj postupne sa predlzujica doba poberania dochodkov. Ta je dosledkom
predizenia odakévanej dizky Zzivota obyvatel'stva. Moznost, ktord sa ponika je
zavedenie systému virtudlnych osobnych uétov, ako to spravilo Svédsko a Rakuisko.

Toto rieSenie by presunulo riziko dlhovekosti na plecia sporitel'ov.

6.5.2 Svédsko

O Svédsku sa traduje, Ze je to silne socialna krajina. Avsak v systéme
dochodkového zabezpelenia to az tak neplati. Vlada tu nie je vobec Stedra —
V porovnani s ostatnymi krajinami s verejné vydavky na dochodky takmer najnizsie
a predpoklada sa aj ich mierny pokles.

Svédsky dochodkovy systém ma v sebe zabudovany automaticky ochranny
mechanizmus, ktory v pripade deficitu systému siahne davky. Aj preto patri k najlepsie
hodnotenym déchodkovym systémov na svete. Vd’aci za to najmé svojim obyvatel'om.
Je z velkej miery postaveny na sukromnych schémach a prave ucast’ v nich je vo
Svédsku vyrazne najvyssia. O tom, Ze pracujuci Svédi prevzali zodpovednost’ za vysku
svojich dochodkov na vlastné plecia sved¢i aj fakt, Zze efektivny vek odchodu do
dochodku je u Svédov vyssi ako normélny. Z demografického hladiska ma Svédsko
vyhodu v tom, Ze ma vyrazne vysSiu mieru porodnosti ako ostatny krajiny. Aj vd’aka
tomu sa demograficky pomer zavislosti nebude tak rapidne zvySovat. Starnutie

obyvatel'stva by nemalo Svédsku sposobit’ Ziadne zavazné problémy.

6.5.3 Rakiusko

Rakusky dochodkovy systém je z porovnavanych krajin ten najstedrejsi — a to
vyrazne. Hruba miera nahradenia prijmu z povinnych schém je takmer 80% a Cista az
vyse 90%. Vyplyva to z miery verejnych vydavkov na dochodky, ktord je v Raktsku az

2 krat vyssia ako napriklad na Slovensku. Kvoli tomu ze je Stat taky Stedry, obanom
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,»staci* povinny dochodok a nemusia byt’ ucastnikmi sikromnych pilierov. V Raktsku

Problémom rakuskeho ddéchodkového systému je najmd dlhovekost a nizky
normalny dochodkovy vek u zien — 60 rokov. Efektivny vek odchodu do dochodku je
pre Zeny o ¢osi vy$§i ako normélny, &o v kombinacii s vysokou o¢akavanou dizkou
zivota vedie k dlhej dobe poberania dochodkovych davok. Rakuska vlada tento problém
uz riesila a odsuhlasila postupné zvySovanie normalneho déchodkového veku pre zeny.
Demograficky pomer zavislosti bude v buducnosti stupat’, ale nie az tak vyrazne ako
napr. v Nemecku. Rakusky systém by vd’aka implementacii NDC systému nemal mat’

s udrzatel'nost'ou dochodkov v budicnosti problémy.

6.5.4 Slovensko

Slovensky dochodkovy systém stoji zoci-voéi viacerym vyznamnym
problémom. Prvym je samotny prvy pilier — Socialnej poistovni nestadia prijmy na
pokrytie dochodkovych narokov obyvatel'stva a preto musi byt vladou dotovany. Je to
sposobené napriklad nizkym dochodkovym vekom obyvatel'stva, ale aj najnizSou
mierou verejnych vydavkov na dochodky spomedzi analyzovanych krajin.

Druhym problémom je nizka miera uspor obyvatel'stva — v sporivych pilieroch
dochodkového zabezpecenia je ucast’ len na trovni priblizne 35% resp. 20%. No prave
vysoky podiel dochodkovych davok zo sporivych pilierov je to, pre€o st systémy krajin
ako je napr. Svédsko tak vysoko hodnotené. Vyssia miera uspor sa da podporit
zvySenim zamestnavatel'skych prispevkov alebo upravou danovych pravidiel
vztahujucich sa na dochodky. ZvySenie miery Uspor je teda pre Slovensko klaove —
napomohlo by mu aj znizenie prevadzkovych nakladov na sukromné schémy. Tie mame
V porovnani s ostatnymi krajinami najvyssie.

Tretim problémom, ktorému Slovensko musi celit' je demografia. V sucasnosti
je na Slovensku asi 20 dochodcov na 100 pracujucich, no do roku 2050 sa tento
demograficky pomer zavislosti zvysi az 2,5 krat. Stane sa tak v doésledku odchodu
najpocetnejsSej generacie z obdobia po 2. svetovej vojne do dochodku. Po roku 2050 by
mal tento pomer rast’ len mierne. Demograficka situacia vytvori velky tlak na nas
priecbezny dochodkovy pilier apokial’ rychlo nepristipime k vyraznejSim zmenam

déchodkovych pravidiel, jeho deficit bude aj nad’alej rast’.
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Zaver

V tejto diplomovej praci sme sa zaoberali systémami a problémami
dochodkového zabezpecenia. V prvej kapitole sme najskor objasnili, aké maja
dochodkové systémy individudlne a verejné ciele. V druhej kapitole sme ich
klasifikovali a podrobnejsie opisali princip fungovania kazdého z nich. Tretia kapitola
ma Citatel'ovi umoznit’ ndhl'ad na systémy dochodkového zabezpecenia z ekonomického
uhla pohl'adu. Vysvetl'ujeme, preCo neexistuje jednotny idedlny systém pre vsetky
krajiny, no popisujeme napriklad aj vplyv déchodkov na pracovny trh alebo distribtciu
rizik.

Vo Stvrtej kapitole sme analyzovali stcasné problémy ddéchodkového
zabezpecenia, vyplyvajice najmi z neustaleho starnutia obyvatel'stva. Tieto problémy
nie su vladam krajin I'ahostajné, a tak sa v poslednych troch rokoch pustali do r6znych
reforiem dochodkového zabezpecenia. Reformy sa zavadzali najmé s cielom zlepSenia
finan¢nej udrzatelnosti dochodkov a zvySovania ich primeranosti. BliZSie si popisané v
druhej Casti Stvrtej kapitoly.

Hlavnou ¢astou tejto prace je piata a Siesta kapitola, v ktorych analyzujeme
dochodkové systémy vybranych krajin — Nemecka, Svédska, Rakuska a Slovenska.
Ked'Ze reformy dochodkového zabezpecenia sa nedaju robit’ zo dia na den a maja
dlhodoby tcinok, v piatej kapitole sme popisali nielen sucasnu Struktiru dochodkovych
systétmov, ale aj ich historicky vyvoj. V poslednej kapitole sme tieto systémy
analyzovali na zéklade roznych ukazovatelov. Na analyzu sme pouZili najnovsie
dostupné data OECD a Eurdpskej komisie. [8], [9], [10]

Dochodkové systémy krajin sa navzajom liSia, no maji aj niektoré podobné
charakteristiky, napriklad trojpilierovy zaklad a zastGpenie priebeznej aj Sporivej
schémy. Nemecko bolo prvou krajinou s povinnym déchodkovym systémom a ¢asom sa
vyvinulo az do stcasnej podoby — podoby s obrovskym, no zaroven deficitnym
verejnym pilierom, ktory bude kvoli demografickej situdcii pod Coraz vacsim tlakom.

Svédsky systém patri medzi najlepsie hodnotené dochodkové systémy na svete,
za ¢o vd’a¢i vysokej miere uspor obyvatel'stva v sukromnych dochodkovych schémach.
Svédsky systém je nastaveny tak, aby v pripade nepriaznivej zmeny pomeru pracujicich

a dochodcov automaticky znizil vyplacané déchodky.
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V Rakusku je miera verejnych vydavkov na déchodky vyrazne najvyssia, co
vedie k najvyssej miere nahradenia prijmu. Nie je tu teda nudza o vysoku mieru Gspor v
sukromnych dochodkovych schémach.

Slovensky déchodkovy systém celi hned’ niekol’kym zavaznym problémom. V
prvom rade mame deficitny prvy pilier a tento deficit sa bude ete zvySovat'. Dal§imi
problémami st nizka miera uspor obyvatel'stva a demograficka situdcia. Predpoklada sa,
ze do roku 2050 stupne pocet dochodcov na 100 pracujucich obyvatelov z 20 na vyse
50. Cim skor sa vydame cestou realnych reforiem, tym vié$iu $ancu mame na zdolanie
nielen demografickych vyziev.

Prinosom prace bolo najmid ucelené a podrobné spracovanie problematiky
dochodkového zabezpecenia na zaklade najnovsich dostupnych udajov, aby bola 'ahko
zrozumitel'na aj pre Citatel'ov, ktori na tGto oblast’ nie su odbornikmi. Prinosom pre
autora prace bolo najmd podrobné oboznamenie sa s problematikou doéchodkového

zabezpecenia a nadobudnutie cennych vedomosti, ktoré v buducnosti uréite vyuzije.
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