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Abstrakt

MARES, Erik: Penzijné systémy v inych krajindch — indpirdcia pre SR? [Diplomova
préaca], Univerzita Komenského v Bratislave, Fakulta matematiky, fyziky a informa-
tiky, Katedra aplikovanej matematiky a statistiky; Veduci prace: Mgr. Miroslav Kotov,
Bratislava, 2017, 63 s.

V prvej casti prace sa venujeme slovenskému penzijnému systému a nésledne popisu-
jeme penzijné systémy vybratych krajin, ktoré rozne medzinarodné studie povazujui za
najviac udrzatelné. V praktickej ¢asti hodnotime aktudlny stav udrzatelnosti prvého
piliera na Slovensku az do roku 2060 na zaklade demografie, kde pomocou nami zo-
strojeného modelu odhadujeme deficit Socidlnej poistovne podla aktudlnych nastaveni
a zakonov. Prvy pilier penzijného systému na Slovensku je dlhodobo neudrzatelny
hlavne kvoli nepriaznivej demografickej situdcii. Cielom prace je podla vzoru najviac
udrzatelnych systémov navrhntt riesenia na zniZenie deficitu v prvom pilieri penzijného
systému na Slovensku. V zdverecnej ¢asti hodnotime udrzatelnost nasich rieseni a za-

oberdame sa aj Struktirou vysok dochodkov.

KIticové slova: penzijny systém, dochodok, prvy pilier, udrzatelnost



Abstract

MARES, Erik: Pension Schemes in Different Countries - Inspiration for SR? [Master
Thesis|, Comenius University in Bratislava, Faculty of Mathematics, Physics and Infor-

matics, Department of Applied Mathematics and Statistics; Supervisor: Mgr. Miroslav
Kotov, Bratislava, 2017, 63 p.

The first part of this dissertation discusses the pension system in Slovak Republic. This
is followed by a description of pension systems in certain countries that are considered
as most sustainable by international studies. The practical part evaluates the current
state of sustainability of the first pillar in Slovak Republic up until the year 2060
based on demography. This is done by a model we have created that helps to estimate
the deficiency of Social Insurance Agency based on current laws. The first pillar in
Slovak Republic is not manageable mainly due to unfavourable demographic situation.
The aim of this essay is to find a solution to lower the deficiency in the first pillar of
the pension system in Slovak Republic based on an example of the most sustainable
systems. In conclusion, the sustainability of the solutions analysed is evaluated as well

as the structure of the amount of pensions.

Keywords: pension system, pension, first pillar, sustainability
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UVOD UVOD

Uvod

Dochodkovy systém je velmi diskutovanou témou nielen na Slovensku, ale aj vo svete.
Ci uz sme pracujici a odvadzame ¢ast mzdy déchodcom, alebo sme na déchodku a
poberame samotny dochodok, tato téma sa tyka nas vsetkych.

Zéklady dnesného dochodkového systému polozil nemecky kancelar Otto von Bis-
marck v 19. storo¢i. Od tej doby sa postupne rozsiril do celého sveta a v roznych
obmenéch sa pouziva dodnes. Zakladnou myslienkou je pomoct starsim Iudom, ktorf
uz pre svoj vek a zdravie nemozu pracovat, dozit na tirovni. Problém v rozvinutych
krajindch nastal v druhej polovici 20. storocia, kedy sa vyraznym sposobom zacal
predlzovat vek doZitia obyvatelstva, za¢o moze hlavne stale zlepsujtice sa zdravotnictvo.
V rozvinutych krajinach taktiez postupne klesa porodnost. Tieto dva faktory majui za
nasledok, ze populacia starne.

Z tohto dovodu dochodkovy systém na Slovensku presiel v rokoch 2003 az 2005
mnohymi reformami za ticelom udrzatelnosti systému do budiicna. Avsak viaceré od-
borné studie na zaklade demografického vyvoja ukazuji, ze dochodkovy systém na
Slovensku nie je udrzatelny a potrebuje d'alSie zmeny.

Praca pozostava zo styroch casti. V prvej casti sa venujeme popisu dochodkového
systému na Slovensku. V druhej ¢asti opisujeme penzijné systémy vybratych krajin,
ktoré rozne medzindrodné studie povazuji za udrzatelné. Nasledne sa pozerame na stav
udrzatelnosti prvého piliera na Slovensku az do roku 2060 na zdklade demografie, kde
pomocou nami zostrojeného modelu poéitame prijmy a vydavky Socidlnej poistovne
podla aktudlnych zdkonov SR. V zdverecnej ¢asti navrhujeme zmenu v déchodkovom
systéme na Slovensku. Inspirujeme sa najudrzatelnejsimi dochodkovymi systémami na

: ~ ). ) ’~ o~ .
svete a pozrieme sa na udrzatelnost nasho riesenia.
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1 DOCHODKOVY SYSTEM NA SLOVENSKU

1 Dochodkovy systém na Slovensku

Kapitola je spracovana podla ([6], [7]). Na Slovensku mdme od 1.1.2005 trojpilierovy
dochodkovy systém, ktory vznikol na zéklade rozsiahlej reformy, ktora zacala v roku

2003. Hlavnou zmenou bol vznik druhého piliera.

e Prvy pilier - je priebezne financovany (Pay as you go - PAYG) a davkovo defino-
vany systém. Teda je financovany odvodmi aktivne pracujicich obyvatelov. Tieto
odvody smeruji do Socidlnej poistovne, ktord ich ndsledne prerozdeli sticasnym
poberatelom dévok (dochodcom). Prvy pilier je pravne vymedzeny zakonom ¢.
461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov. Ide o povinné

zékonné poistenie, a teda ticast v prvom pilieri je povinna na zaklade zékona.

e Druhy pilier - je starobné dochodkové sporenie. Ide o kapitalizac¢ny pilier, a teda
vyska dochodkovej davky zavisi od zaplatenych prispevkov a ich zhodnotenia.
Tieto prispevky sporitelov spravuji spravcovské spoloénosti, ktoré vykondvaji
svoju ¢innost na zéklade zdkona ¢ 48/2004 Z. z. o starobnom dochodkovom
sporeni a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Aktudlne je vstup do druhého piliera dobrovolny pre osoby mladsie ako 35 rokov.

e Treti pilier - je doplnkové dochodkové sporenie. Ide taktiez o kapitaliza¢ny pilier,
ktory ale je pre vicsinu obyvatelov dobrovolny. Prispevky do treticho piliera
zhodnocuju doplnkové spravcovské spoloénosti na zaklade zékona ¢. 650/2004 Z.
2. 0 doplnkovom déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zakonov

v zneni neskorsich predpisov.

1.1 Prvy pilier

Dochodkové poistenie, inak povedané prvy pilier, na Slovensku spravuje Socialna po-
istoviia, ktora vznikla 1. novembra 1994 zdkonom ¢. 274/199 Z. z. o Socidlnej po-
istovni ako verejnopravna institicia poverend vykonom nemocenského poistenia a do-
chodkového zabezpecenia. Od 1. janudra 2005 Socidlna poistoviia vykondva aj ¢innosti
v ramci starobného dochodkového sporenia. Dochodkové poistenie ma dve samostatné

podsystémy:

11



1.1 Prvy pilier 1 DOCHODKOVY SYSTEM NA SLOVENSKU

e Starobné poistenie - je poistenie na zabezpecenie prijmu v starobe a pre pripad

amrtia.

e Invalidné poistenie - je poistenie na zabezpecenie prijmu pre pripad poklesu
schopnosti vykonavat zdrobkovi ¢innost z dovodu nepriaznivého zdravotného

stavu a pre pripad umrtia.

Podla zdkona § 2 pism. b) zdkona ¢é. 461/2003 Z. 2. o socidlnom poisteni sa poskytuje:

zo starobného poistenia:
e starobny dochodok
e predcasny starobny déchodok
e vdovsky dochodok
e vdovecky dochodok
e sirotsky dochodok
e vyrovnavaci priplatok
z invalidného poistenia:
e invalidny dochodok
e vdovsky dochodok
e vdovecky dochodok
e sirotsky dochodok

V préci sa budeme zaoberat uz len starobnym poistenim, no neskor budeme po-
trebovat poznat vsetky sadzby socidlneho poistenia. Vyska sadzieb poistného sa meni
podla druhu pracovného pomeru podla toho, ¢i je platcom zamestnavatel, zamestnanec,

SZCO alebo §tét. Rozoberieme si len prvé tri menované druhy pracovného pomeru.

12



1.1 Prvy pilier 1 DOCHODKOVY SYSTEM NA SLOVENSKU

Tabulka 1: Poistné - zamestnanec

Typ poistenia Sadzba
nemocenské poistenie 1,4%
starobné poistenie 4%
invalidné poistenie 3%
poistenie v nezamestnanosti 1%

Tabulka 2: Poistné - zamestnavatel

Typ poistenia Sadzba
nemocenské poistenie 1,4%
starobné poistenie* 14%
invalidné poistenie 3%
poistenie v nezamestnanosti 1%
trazové poistenie 0,8%
garancné poistenie 0,25%
rezervny fond solidarity 4,75%

Tabulka 3: Poistné - SZCO

Typ poistenia Sadzba
nemocenské poistenie 4.4%
starobné poistenie** 18%
invalidné poistenie 6%
rezervny fond solidarity | 4,75%

* Ak je zamestnanec sporitelom v druhom pilieri, tak z odvodov vo vyske 14% sa 4% odvedt na jeho
ucet v dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti.
** Ak je SZCO sporitelom v druhom pilieri, tak z odvodov vo vyske 18% sa 4% odvedi na jeho téet

v dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti.
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1.1 Prvy pilier 1 DOCHODKOVY SYSTEM NA SLOVENSKU

Z tabuliek (1) az (3) vidime, ze odvody na starobné poistenie si vo vyske 18% z hrubej
mzdy, resp. 14%, ak je pracujuci aj v druhom pilieri. V tretej kapitole si ale ukdzeme,
ze v skutocnosti su tieto odvody vyssie. Odvodom do druhého piliera sa venujeme v
podkapitole Druhy pilier.

Vo zvysnych castiach prace sa z podsystému starobné poistenie budeme zaoberat
iba jednou zlozkou, a tou je starobny dochodok. Starobny dochodok je dochodcovska
ddvka, ktord sa poskytuje zo starobného poistenia na zéklade zdkona ¢. 461/2003 Z.
z. v zneni neskorsich predpisov. Ucelom tejto davky je zabezpecit poistencovi prijem v

starobe. Vysku starobného dochodku uréime ku ditu vzniku naroku podla vztahu:

SD = POMB + ODP % ADH, (1)

kde SD je starobny dochodok, POMB - priemerny osobny mzdovy bod, ODP - sucet
obdobia dochodkového poistenia, ADH - aktudlna dochodkova hodnota. Vsetky cinitele
st pocitané ku dnu vzniku naroku na starobny dochodok. Podrobnejsie popiseme jed-
notlivé cinitele.

POMB vypocitame ako podiel suc¢tu osobnych mzdovych bodov v rozhodujicom
obdobi a poctu rokov obdobia dochodkového poistenia v rozhodujicom obdobi. Pocet
rokov obdobia dochodkového poistenia sa urci tak, ze sicet dni obdobia dochodkového
poistenia sa vydeli ¢islom 365 a vysledok sa zaokrihli na styri desatinné miesta nahor.

Osobny mzdovy bod sa vypocita ako podiel osobného vymeriavacieho zakladu do-
siahnutého poistencom v prisluSnom kalenddrnom roku a vSeobecného vymeriavacieho
zédkladu za dany rok. Cize POMB vyjadruje podiel priemerného vymeriavacieho zékladu
poistenca a priemerného vymeriavacieho zakladu na Slovensku za celé obdobie poiste-
nia.

Aby nebol prvy pilier privelmi zdsluhovy, POMB sa upravuje nasledovnym sposobom
1. Ak je vysledny POMB vyssi ako 3, tak na prevysujicu hodnotu sa neprihliada, a teda
maximalny mozny upraveny POMB ma hodnotu 3. Ak je vysledny POMB v intervale
(1;1,25), tak sa zapocitava v celej vyske. V pripade, ze vysledny POMB je vyssi ako
1,25, tak sa z tejto prevysujicej hodnoty do upraveného POMB zapocitava len urcita

cast (pozri Tabulka (4)).

! Ak ddtum priznania déchodku je po 31. decembri 2012

14



1.1 Prvy pilier 1 DOCHODKOVY SYSTEM NA SLOVENSKU

Rok 2013 | 2014 | 2015 | od 2016
Zapocitand cast | 80% | 76% | 2% | 68%

Tabulka 4: Upraveny vysoky POMB

Ak je vysledny POMB nizsi ako 1, tak sa k nemu pripoc¢ita navyse percentudlna cast

z rozdielu medzi hodnotou 1 a vyslednym POMB v nasledovnej vyske (pozri Tabulka

(5))-

Rok 2013 | 2014 | 2015 | od 2016
Pripoc¢itana cast | 17% | 18% | 19% | 20%

Tabulka 5: Upraveny nizky POMB

ODP vyjadruje pocet rokov dochodkového poistenia, teda obdobie kedy poistenec

pracoval.

ADH je dochodkova hodnota v aktudlnom roku, podla ktorej sa urcuje vyska sta-
robného dochodku v danom roku. ADH na budici rok (x+1) vypoc¢itame podla nasle-
dujiceho vztahu, kde (x) vyjadruje aktudlny rok:

_ PM(@3)()
PM(Q3)(x — 1)

kde PM(Q3) oznacuje priemernt mzdu v SR za treti kvartdl v danom roku. Priemernd

ADH(x +1) x ADH (x), (2)

mzda za treti kvartal je pouzivana z Cisto technického dovodu, ako najaktudlnejsia in-
formacia o raste prijmu, dostupna este pred danym rokom pouzivania. V jednoduchosti
povedané, ADH odraza rast miezd v Slovenskej republike.

Ukazali sme, ako sa vypocitavaju novopriznané dochodky. Teraz sa pozrieme, ako sa
valorizuji uz priznané dochodky. Podla zdkona ¢. 461/2003 Z. z. by sa dochodky mali
valorizovat o ndrast priemernej mzdy a dochodcovski inflaciu. (Pozri Tabulka (6)).

Dochodcovska inflacia oznacuje narast cien tovarov, ktoré najcastejsie kupuji do-
chodcovia. Cize mozeme povedat, ze ide o infliciu, kde pozorovany cenovy index je
zostaveny len z urcitych tovarov. Od roku 2018 by sa dochodky mali valorizovat vyluéne

o dochodcovsku inflaciu. Avsak v ¢ase pisania prace sa tak nedeje. Hlavnym dovodom

15



1.2 Druhy pilier 1 DOCHODKOVY SYSTEM NA SLOVENSKU

Rok 2016 | 2017 | od 2018
Doéchodcovské inflacia | 80% | 90% | 100%
Rast priemernej mzdy | 20% | 10% 0%

Tabulka 6: Valorizacia dochodkov

je skutocnost, Ze momentélne sa inflicia a aj dochodcovsks inflicia pohybuje okolo
0%, a tym padom by sa dochodky nezvySovali. Preto vldda zasiahla a podala navrh na
zmenu zakona, zatial iba na rok 2017. Ndvrh znie, Ze ak vyska valorizicie nedosiahne
2% ako minimum, dochodky sa budi valorizovat o spominané 2%.2 V roku 2017 sa
teda dochodky valorizuji o pevnu sumu (8,2 eur), ¢o si 2% z priemerného déchodku
na Slovensku. My v naSej praci budeme vychddzat zo spominaného zdkona, a kedze
dlhodoby ciel Eurépskej centralnej banky je mat infliciu na drovni 2%, budeme neskor

v modeli pouzivat tiito hodnotu.

1.2 Druhy pilier

Druhy pilier bol zaloZzeny 1.1.2005 po velkej reforme déchodkového systému na Slo-
vensku. Ide o kapitalizacny pilier, a teda vyska dochodkovej davky zavisi od zapla-
tenych prispevkov a ich zhodnotenia. Tieto prispevky sporitelov spravuji spravcovské
spolo¢nosti. Peniaze su investované formou nakupu podielovych jednotiek v dochodko-
vom podielovom fonde. Tieto fondy spravuju dochodcovské spravcovské spolo¢nosti s
cielom dosiahnut ¢o najvicsi zisk pri zachovani vsetkych pravidiel a zdkonov s ohladom
na bezpecnost investicie. Podla druhu a $truktiry investi¢cnych néstrojov (akcie, dlho-
pisy, a podobne) existuju viaceré typy dochodkovych fondov. Dochodkové spravcovské
spolo¢nosti mozu spravovat lubovolny pocet dochodkovych fondov, avsak povinne mu-

sia spravovat nasledovné dva typy:
e jeden dlhopisovy (garantovany) fond
e jeden akciovy (negarantovany) fond

Sporitel moze rozlozit svoje dochodkové tispory do najviac dvoch fondov s tym, Ze

minimdlne jeden z nich musi byt dlhopisovy (garantovany).

2Zdroj: http://peniaze.pravda.sk /dochodok /clanok /413434-valorizacia-2017-ako-sa-zvysia-penzie/
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1.3 Treti pilier 1 DOCHODKOVY SYSTEM NA SLOVENSKU

Hlavnym dovodom vzniku druhého piliera bolo znizenie nédkladov na starobné do-
chodky zo starobného poistenia v budicnosti, kedy narastie pocet dochodcov, a naopak
klesne pocet pracujicich. V budicnosti teda bude §tat vd aka druhému pilieru, vypléacat
nizsie dochodkové davky z prvého piliera poistencom, ktori sporili v druhom pilieri.

Avsak druhy pilier bol od svojho vzniku mnohokrat upravovany. Najvyraznejsia
zmena prisla v roku 2012, kedy sa znizil povinny prispevok na 4% z povodnych 9%
z vymeriavacieho zdkladu. Tu treba podotknitf technicky fakt, Ze odvody st v ce-
lej vyske posielané do Socidlnej poistovne a t4 ndsledne dané 4% z vymeriavacieho
zékladu odosle starobnym dochodkovym spoloénostiam. Dalsou vyznamnou zmenou
bolo zrusenie povinného vstupu pre prvopoistencov. Od svojho vzniku bol druhy pi-
lier niekolkokrat otvoreny a opit zatvoreny pre vstup a vystup. V stcasnosti je vstup
do druhého piliera dobrovolny pre kazdého poistenca do 35 rokov a vystup je mozny
len v pripade otvorenia druhého piliera. V roku 2015 sa zrusila podmienka minimalne
desiatich rokov sporenia v druhom pilieri v pripade vyplacania dochodku. Jedinou
podmienkou na vyplacanie dochodkovej davky z druhého piliera tak je dosiahnutie
dochodkového veku. Kazdy sporitel v druhom pilieri mé moZnost dobrovolne si pris-
pievat na svoj dochodkovy tcet v dochodkovej spravcovskej spolocnosti vo forme dob-

rovolnych prispevkov.

1.3 Treti pilier

Treti pilier alebo doplnkové dochodkové sporenie je kapitalizaény pilier, ktory je pre
vicsinu obyvatelov dobrovolny. V sporiacej faze platia ticastnici, pripadne zamestné-
vatelia za svojich zamestnancov (icastnikov), prispevky na doplnkové dochodkové spo-
renie, ktoré mozu tcastnici investovat do fondov vybranej dochodcovskej spravcovskej
spolocnosti. Tret{ pilier nie je z pohladu ciela nasej prace zaujimavy, a tak sa uz viac

nim nebudeme zaoberat.
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2 Penzijné systémy vo svete

V tejto casti prace vychddzame najmé z publikacii ([1-5]). Spravne nastavenie a fun-
govanie dochodkového systému riesia vSetky vyspelé krajiny sveta. V tejto casti prace
sa venujeme hlavne tym krajinam, v ktorych dochodkové systémy funguju najlepsie.
Z pohladu fungovania penzijnych systémov dnes vyspelé krajiny musia celif nielen
nepriaznivému demografickému vyvoju, ale aj dalsim faktorom, ktoré ovplyviiuji do-
chodkovy systém. Medzi tieto faktory patri rastici statny dlh v mnohych krajinéch,
ktory nepriaznivo ovplyviiuje vypldcanie dochodkov z priebezného (pay as you go)
statneho systému. Naopak, aktudlne nizke trokové sadzby hlavne v Eurépe nepriaz-

nivo ovplyvinuju vynosy z kapitalizacného piliera penzijného systému.

2.1 Sposob hodnotenia penzijnych systémov

Urcit, ktord krajina m4 najlepsi dochodkovy systém, nie je jednoduché. Existuje mnoho
medzinarodnych analytickych spolo¢nosti, ktoré hodnotia fungovanie dochodkového
systému v danych krajinach sveta. Najznamejsou z nich je australska spolocnost Mer-
cer, ktord kazdorocne analyzuje a nasledne hodnoti dochodkové systémy 27 krajin sveta
pod nézvom Melbourne Mercer Global Pension Index [4]. Cielom tohto indexu je zhod-
notit penzijné systémy na zdklade viac ako 40 ukazovatelov, poukézat na hlavné ne-
dostatky a nésledne navrhnit mozné rieSenia.

Celkova hodnota indexu pre kazdu krajinu sa vypocita ako vazeny priemer troch

subindexov, ktoré maju nasledovné vahy:
e /0% subindex primeranosti
e 35% subindex udrzatelnosti
e 25% subindex integrity

Subindex primeranosti berie do tivahy hlavne primeranost dochodkov k prijmom
obyvatelstva, ¢iZze mieru ndhrady mzdy. Tento subindex zahfiia okrem iného aj rozne
parametre ako benefity, vysku odvodov, dochodkovy vek atd’.

Subindex udrzatelnosti vyhodnocuje dlhodobti udrzatelnost penzijného systému na

zaklade predpovedaného demografického vyvoja a zadlzenosti danej krajiny.
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2.1 Sposob hodnotenia penzijnych systémov 2 PENZIINE SYSTEMY VO SVETE

Subindex integrity hodnoti, ako dand krajina dodrziava uz schvalené reformy a na-

kolko st vlddne vyhldsenia ohladom budicich dochodkov redlne.

Tabulka (7) popisuje klasifikiciu dochodkového systému podla jednotlivych tried na

zéklade hodnoty indexu danej krajiny a taktiez niektoré vyznamné krajiny, ktoré su

reprezentantmi danej triedy dochodkového systému v roku 2016.

Trieda | Hodnota| Krajiny Popis
indexu

A >80 Dénsko Prvotriedny penzijny systém, ktory poskytuje dobré
Holandsko | davky, je udrzatelny a ma vysoku uroveii integrity.

B 65-80 Australia | Systém, ktory méa dobru konstrukciu s viacerymi
Finsko dobrymi vlastnostami, no niektoré oblasti vyzaduji
Svédsko zlepSenie.
Singapur

C 50-65 Irsko, UK Systém, ktory mé dobré vlastnosti, ale aj zna¢né ri-
Nemecko | ziké, ktoré je potrebné riesit. Inak bude udrzatelnost
USA systému vyrazne spochybnend.

D 35-50 Taliansko | Systém, ktory vykazuje vyrazné slabiny a je ich po-
Japonsko | trebné riesit. Bez reforiem systém nie je udrzatelny.
Argentina
India

E <35 Velmi zly penzijny systém, ktory je bud novy, alebo

redlne neexistuje.

Tabulka 7: Mercer pension index

Okrem Melbourne Mercer Global Pension Index existuju aj iné indexy udrzatelnosti

penzijnych systémov. Jednym z nich je Allianz Pension Sustainability Index [5]. Vyhodou

je, ze hodnoti dochodkovy systém az v 54 krajindch sveta vratane Slovenska. Tento in-

dex pouziva trochu inti metodiku vypocétu, avSak v praci sa jej nebudeme venovat a

pozrieme sa len na hodnotenie krajin v roku 2016.

Medzi krajiny s najlepsim penzijnym systémom podla Allianz patri Austrdlia, Ddnsko,

Svédsko, Holandsko a Ndrsko. O niec¢o hordie, no stale vyborné systémy ms Nowvy
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Zéland, Lotyssko, Esténsko, Cile, Velkd Britdnia a Spojené §tdty americké. Naopak
Slovensko sa umiestnilo na 35. mieste, o znamend, Ze nas systém ma vyrazné slabiny
a su potrebné reformy.

V nasledujucich castiach prace sa pozrieme, ako su nastavené dochodkové systémy
v krajinach, ktoré sa umiestnili na najvyssich prieckach. Informacie ¢erpame hlavne z
publikécii [1-3]. Tabulka (8), spracovand podla [2], popisuje zdkladné Statistiky pen-

zijnych systémov a obyvatelstva danej krajiny.

Krajina Miera ndhrady mzdy | % z HDP Dlzka zivota Dochodkovy vek

Austrélia 44.5% 3,5% 82,4 65
Déansko 67,8% 6,2% 79,3 65

Holandsko 90,5% 5,5% 80,9 65,6
Novy Zéland 40,1% 4.9% 81 65
Slovensko 62,1% 7% 75,3 62
Svédsko 56% 7,4% 81,7 61
Velkd Britania 21,6% 5,6% 80,4 65

Tabulka 8: Klicové ukazovatele

2.2 Australia

Australsky dochodkovy systém patri medzi najlepsie hodnotené systémy na svete uz
niekolko rokov. V roku 2016 sa umiestnil na 3. mieste podla Melbourne Mercer Global
Pension Index a podla Allianz Pension Sustainability Index patri Australii dokonca
prvé miesto.

Australsky penzijny systém je podobne ako u nés trojpilierovy. Prvy pilier, statny, je
pay as you go systémom, avsak vyska dochodku podlieha testovaniu majetku budiceho
dochodcu. V praxi to znamend, ze dochodok je krateny o vopred dané percentd, ktoré
sa odvijaji od majetku daného déchodcu. Cize déchodca, ktory mé dom, byt a auto,
dostane mensi statny dochodok ako jeho menej majetny sused. Takymto sposobom
krateny statny dochodok ma az 41% australskych dochodcov. Zakladny dochodok od

Statu tvori u priemerne zarabajucich iba 26% z ich celkového dochodku.
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Druhy pilier je kapitalizacny. Aktudlny odvod do druhého piliera je 9,5% z hrubej
mzdy zamestnanca. Postupne od roku 2021 sa mé odvod do druhého piliera zvySovat
0 0,5% rocne az na koneénych 12% v roku 2025. Budtici dochodca si moze vybrat,
¢i chee dochodok z druhého piliera dostdvat vo forme mesacnej anuity alebo si zvoli
s mesacnym prijmom pod 450 austrdlskych doldarov, ¢o znamena, ze je povinny pre
priblizne 93% obyvatelov. Treti pilier tvoria sikromné sporiace schémy. St daiovo
zvyhodnené a ich néklady su regulované.

Vydavky na australsky dochodkovy systém s 3,5% z HDP, ¢o patri medzi najnizsie
vydavky na svete. Miera ndhrady mzdy z prvych dvoch pilierov tvori 44,5%, ¢o je asi
o tretinu menej ako na Slovensku. Aktualny vek odchodu do dochodku je 65 rokov pre
muzov aj zeny. AvSak od roku 2017 sa tento vek odchodu do déchodku bude postupne
zvysovat o Sest mesiacov kazdy druhy rok az kym nedosiahne hranicu 67 rokov v
roku 2023. Hned vidime, Ze odchod do déchodku je v Australii vyrazne vyssi ako na
Slovensku, ale pre tplnost treba dodaf, 7e tomu zodpovedd aj otakdvand dizka Zivota,
ktora je v Australii vyse 82 rokov.

Podla nasho nazoru hlavnym dovodom udrZzatelnosti australskeho penzijného systému
je nizky podiel statneho piliera na celkovom dochodku a povinny druhy pilier s vy-

sokymi odvodmi.

2.3 Dansko

Dénsky penzijny systém sa pravidelne uZ niekolko rokov umiestiiuje na prvej priecke
v rebricku najudrzatelnejsich penzijnych systémov Melbourne Mercer Global Pension
Indez. Rovnaky pohlad na ddnsky déchodkovy systém md aj spolocnost Allianz, kde
podla ich Pension Sustainability Index patri Ddnsku druhd priecka hned za Austréliou.

Dansky penzijny systém je rovnako ako na Slovensku tvoreny tromi piliermi. Prvy
pilier je statnym pay as you go systémom, ktory vyplaca zakladnu davku a déchodkovy
doplnok. Zakladna davka je pre vSetkych dochodcov rovnaka. Podmienkou na déavku
v maximélnej vyske je pracovat v Dansku aspon 40 rokov. Tym doéchodcom, ktorf v
Déansku pracovali menej ako 40 rokov, je tato zakladnd davka kratend. V roku 2014

bola vyska tejto zdkladnej davky cez 70 000 DKK za rok. Dochodkovy doplnok v
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plnej vyske je vyplacany dochodcom, ktorych prijem bol minimdlny. Od urcitej hranice
rocného prijmu (67 500 DKK) je tento dochodkovy doplnok redukovany a obéanom s
vy$simi prijmami (od 305 700 DKK rocne) sa tento dochodkovy doplnok nevypléca
vobec. Cize obéania s nizsfmi prijmami maji na déchodku vyssiu mieru nadhrady mzdy
z prvého piliera. Naopak, poistenci s vyssimi prijmami dostavaji nizky déchodkovy
doplnok. Teda prvy pilier je vyrazne solidarny, a naopak, prvok zasluhovosti preberaji
zvysné piliere.

Druhy pilier tvoria zamestnavatelské penzijné schémy. Az 90% pracujicich Danov
je zapojenych v kolektivnych podnikovych programoch. Prispevky do druhého piliera
su odvadzané z hrubej mzdy. Jednu tretinu vysky odvodu hradi zamestnanec, dve
tretiny potom zamestnavatel. Zaujimavostou je, Ze vyska prispevkov zavisi od poctu
odpracovanych hodin. Tretim pilierom je stikromny dochodok, ktory je na dobrovolne;j
béze podporeny daiiovymi tlavami.

Aktualny vek odchodu do dochodku je v Dansku nastaveny na 65 rokov rovnako
pre muzov aj Zeny s tym, Ze v obdobi rokov 2019 az 2022 by mal dosiahnut vysku
67 rokov. Vydavky dédnskej vlady na prvy pilier si vo vyske 6,2% z HDP, ¢o je stéle
pod priemerom krajin OECD. Napriek tomu je stihrnny dochodok v Dansku vysoky. Z
prvého (Statneho) piliera dostani Tudia s nizsimi prijmami vyssi dochodok, nez Iudia
s vys$Simi prijmami. Je tu potlaceny princip zasluhovosti. Vyvazené je to vsak dvoma
sikromnymi piliermi, kde naopak zasluhovy princip je. Priemerna miera nahrady mzdy
z prvého piliera je vyse 67%. Opit vsak treba podotknit, Ze vd'aka vysokej solidarite

mozu obéania s nizkym prijmom dosahovat mieru ndhrady mzdy az okolo 120%.

2.4 Holandsko

Podla analytickej agenttiry Mercer patri holandskému penzijnému systému druh4 priec-
ka. V prvej pifke sa umiestnil aj v Allianz Pension Sustainability Indez, a teda patri
medzi najudrzatelnejsie penzijné systémy na svete.

Holandsky penzijny systém je taktiez trojpilierovy. Prvy pilier je statny a vyplaca
jednotni penzijnu davku kazdému holandskému dochodcovi. Pre narok na plnt vysku
dévky z prvého piliera staci, ak dochodca zil v Holandsku aspon 50 rokov (za kazdy

rok zivota v Holandsku st 2% zo zékladnej dochodcovskej davky). V roku 2014 bola
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zakladnd dochodcovska davka vo vyske takmer 1700 eur pre jednotlivca.

Druhy pilier je kapitalizaény a tvoria ho zamestnavatelské penzijné schémy. Az 91%
pracujicich Holand'anov je zapojenych v kolektivnych podnikovych alebo 74 odvet-
vovych dochodkovych schémach. Poistenec prispieva do druhého piliera spolu so za-
mestnavatelom, ktory zvycajne prispieva 50% a viac. Tento druhy pilier alebo inak
povedané zamestnaneckd penzijna schéma je postavena ako defined-benefit schemes,
¢o znamend, Ze mesacnd dochodcovskd ddvka sa uréi podla poistno-matematickych
principov a nie na zdklade vloZenych finanénych prostriedkov (defined-contribution
schemes). Na Slovensku mame druhy pilier definovany ako defined-contribution sche-
mes, a teda dochodcovska davka zavisi od vlozenych financnych prostriedkov. Kazda
zamestnanecka dochodcovska schéma vykonava podobnu funkciu ako stat, a teda na
zéklade poctu odpracovanych rokov, veku a vysky prispevkov prerozdeluje prispevky.
No na rozdiel od statu konda tak na zdklade realnych aktiv, ktoré zhodnocuje a nie
na zaklade prislubu do budicnosti (ako statne pay as you go schémy). Treti pilier je
tvoreny individualnym sporenim.

Vydavky Holandska na penzijny systém st vo vyske 5,5% HDP, ¢o je pod priemerom
krajin OECD. Miera ndhrady mzdy je naopak vysoko nad priemerom a dosahuje 90,5%.
Zékladny starobny dochodok sa vyplaca od veku 65 a par mesiacov. Tento dochodkovy
vek sa neustdle zvysuje a v roku 2018 by mal dosiahnut hranicu 66 rokov, neskor v
roku 2021 to bude 67 rokov. Nésledne sa dochodkovy vek bude zvySovat podla rastu
priemernej dfiky zivota, ktora aktualne dosahuje hodnotu 80,9 rokov.

Hlavnym dovodom udrZatelnosti holandského penzijného systému je nizka vaha
prvého piliera oproti druhému pilieru, a teda demografia ovplyvni vysku dochodkov v
budticnosti len minimdlne. Za d'als{ dovod moZeme povazovat jednotni davku prvého
piliera pre vSetkych obyvatelov Holandska, kedy aj poistenec s nizkym prijmom dostane

solidny dochodok.

2.5 Novy Zéland

Dochodkovy systém na Novom Zélande uz niekolko rokov patri medzi 6 najviac udrza-
telnych systémov na svete podla Allianz Pension Sustainability Index. Zaroven patri

aj medzi najjednoduchsie systémy na svete.
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Sklada sa zo statneho prvého piliera a od roku 2007 funguje aj statom podporovany
sporiaci pilier s nadzvom KiwiSaver. Prvy pilier vypldca podobne ako v Holandsku
jednotni ddvku pre kazdého obyvatela Nového Zélandu. Podmienka na dosiahnutie
dochodkovej ddvky v plnej vyske je ale ovela jednoduchsia. Staci mat trvaly pobyt na
Novom Zélande minimélne po dobu 10 rokov od 20. roku zivota a z toho minimélne 5
rokov po dosiahnuti veku 50 rokov. Jednotna dochodcovska davka sa vyplaca tyzdenne
a jej vyska bola v roku 2014 cez 420 NZD.

Druhy pilier je statom podporovany sporiaci pilier s nazvom KiwiSaver. Ucast v
fiom je dobrovolnd a v stcasnosti je do KiwiSaveru zapojenych vyse 67% pracujicich.
Minimélne odvody st 3% zo mzdy pre zamestnavatela aj pre zamestnanca. Zamestna-
nec moze odvadzat az 8% zo svojej mzdy. Okrem tychto prispevkov este na kazdy ticet
prispieva §tat, a to az do vysky 521 NZD za rok. Cast investovanych finanénych pros-
triedkov si sporitel moze vybraf aj skor ako v 65. roku Zivota, avsak musi ich pouzit
na vystavbu svojho prvého domu.

Miera néhrady mzdy z prvého piliera je 40,1%. Vydavky na penzijny systém si vo
vyske 4,9% HDP. Déchodkovy vek je nastaveny na uz spominanych 65 rokov rovnako

pre muzov aj zeny.

2.6 Svédsko

Penzijny systém vo Svédsku patri taktiez medzi najudrzatelnejsie na svete. Konkrétne
podla Allianz Pension Sustainability Index mu patri tretia a podla agentiry Mercer
piata priecka.

Na rozdiel od systému na Novom Zélande, je tento Svédsky systém pomerne zlozity.
Sklada sa z troch pilierov. Prvy pilier sa skladd zo soliddrnej garantovanej penzijnej
davky a virtualnych individuadlnych tuctov. Garantovana penzijna davka je vyplacana
statom tym dochodcom, ktori z ostatnych pilierov nedosiahnu minimalny dochodok.
Tato garantovand minimalna penzia dorovnava dochodok z ostatnych pilierov tak,
aby v sucte dosiahol 24% z priemernej hrubej mzdy. Na dosiahnutie garantovane;
dochodcovskej davky v plnej vyske treba dosiahnut vek 65 rokov a mat trvaly po-
byt vo Svédsku minimalne po dobu 40 rokov od 25. roku zivota. Pokial déchodca il

vo Svédsku menej ako 40 rokov, tak sa mu priamou imerou znizi garantovana davka.
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Avsak minimélna doba trvalého pobytu vo Svédsku na dosiahnutie aspon ¢asti garan-
tovanej penzijnej davky je 3 roky.

Virtuglne individudlne Géty tvoria prvy pilier déchodkového systému vo Svédsku. Ide
o upraveny pay as you go systém. V tomto systéme su dochodkové davky vypocitané na
zaklade poistno-matematickych principov, vysky odvodov a ocakavanej diZky zivota.
Na tychto individudlnych virtudlnych tctoch st zaznamenavané prispevky, ktoré sa
zhodnocuju vopred stanovenou virtualnou turokovou mierou. Vyhodou je, Ze poistenec
vidi, kolko finanénych prostriedkov mé nasporenych a ako sa mu zhodnocuji a tym
je motivovany prispievat. Treba vSak poznamenat, Ze ide o virtudlne ¢ty a socidlna
poistoviia netvor{ ziadne rezervy a vsetky odvody od pracujticich si systémom pay as
you go okamzite vyplacané dochodcom vo forme dochodku. V zdkonoch je stanovené,
7e virtudlna trokova miera a aj odchod do dochodku sa menia podla aktudlnej demo-
grafickej situdcie tak, aby bol §t4t chraneny pred obrovskym deficitom. Cize ide o pay
as you go systém, ktory sa sdm balansuje podla aktuélnej situdcie. Do prvého piliera
st odvody vo vyske 16% z hrubej mzdy.

Druhy pilier je povinny kapitaliza¢ny pilier. Aktualny odvod do druhého piliera je
2,5% z hrubej mzdy zamestnanca. Budiici dochodca si moze vybrat, ¢i chece dochodok
z druhého piliera dostdvat vo forme vopred danej mesacnej anuity a tito anuitu si kipi
za investované prostriedky v druhom pilieri alebo si zvoli variabilni anuitu bez garan-
tovanej hodnoty. V prvom pripade sa vyhne investicnému riziku, v druhom pripade su
jeho prispevky nadalej investované a mesac¢nd anuita sa meni podla aktuédlnej vysky
hodnoty investovanych finan¢nych prostriedkov.

Treti pilier je taktiez kapitalizacny a povinny je pre takmer vSetkych zamestnancov.
Odvody st vo vyske 4,5% z hrubej mzdy zamestnanca. Zamestnanec si moze zvolit
spravcovsku spoloénost a taktiez fond, do ktorého bude prispievat.

Miera ndhrady mzdy dochodkom tvori 56%. Vek odchodu do dochodku je stanoveny
na 61 rokov, v pripade garantovaného dochodku je to 65 rokov.

Svédsky dochodkovy systém vdaka svojej konstrukeii patri k najudrzatelnejsim na
svete. Ked'ze Svédsko spomedzi krajin s najudrzatelnejsim penzijnym systémom patri
ku krajindm, ktoré maji najvyssie vydavky na dochodkovy systém, a to vo vyske

7,4% HDP, tak penzijny systém md vopred stanovené pravidld vyplacania déchodkov
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zo Statneho piliera podla aktudlnej demografickej situdcie, ¢o vyrazne prispieva k

udrzatelnosti systému.

2.7 Velka Britania

Podla agentiry Mercer a taktiez podla Allianz Pension Sustainability Index patri
dochodkovy systém vo Velkej Britdnii medzi 11 najudrzatelnejsich systémov vo svete.
V tejto praci sa tomuto systému venujeme hlavne z dévodu reformy, ktora nastala v
prvej polovici roka 2016.

Penzijny systém vo Velkej Britdnii je tvoreny, podobne ako u nés, troma piliermi.
Prvy pilier je statnym pay as you go systémom, z ktorého sa po reforme v roku 2016
vyplaca jednotna déavka pre vsetkych dochodcov. Prvy pilier, ktory v minulosti obsa-
hoval aj zdsluhovti ¢ast, sa teda zmenil na ¢isto soliddrny systém. Této soliddrna ddvka
je vo vyske 155 libier tyzdenne. Velkd Britdnia sa tak priddva k aktudlnemu trendu
najudrzatelnejsich systémov, kde sa prvok zdsluhovosti prestiva na zvysné piliere pen-
zijného systému. Avsak treba podotknit, Ze systém je udrzatelny hlavne vd'aka nizkej
miere ndhrady mzdy z prvého piliera, ktord je na drovni tesne pod 22%. Pre porovnanie:
na Slovensku je miera ndhrady mzdy vo vyske 62%.

Druhy pilier nie je povinny a tvoria ho zamestnavatelské penzijné schémy, kde kazdy
zamestnanec je automaticky zapojeny do druhého piliera, ale ma moznost do neho
neprispievat. Zaujimavostou druhého piliera vo Velkej Britdnii je fakt, Ze s novou re-
formou v roku 2016 maju sporitelia moznost celil nasporenti ¢ast vybrat a nalozit s
fiou podla vlastnych predstdv. Odradzat od tohto rozhodnutia by ich mala vysokd
dan. Dalsia moznost je nasporend sumu vyberaf postupne alebo si od sprévcovskej
spolo¢nosti kipit anuitu, ktora podlieha niZsej dani. Tret{ pilier tvoria rozne dobro-
volné prispevky do roznych typov zamestnavatelskych alebo individudlnych sporeni.

Vek odchodu do dochodku je momentalne nastaveny na 65 rokov pre muzov a 62,5
pre Zeny, avsSak tento vek sa do konca roka 2018 zjednoti na 65 rokov. V roku 2020 by
mal dosiahnut hranicu 66 rokov. Néasledne sa bude vek odchodu do dochodku dvihat
podla rastu ocakivanej dfiky zivota, ktora aktudlne dosahuje hodnotu 80,4 rokov.
Vydavky Velkej Britdnie na penzijny systém si vo vyske 5,6% HDP, ¢o je pod prieme-
rom krajin OECD.
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2.8 Zhrnutie

V tejto kapitole popisujeme Sest penzijnych systémov, ktoré patria medzi najudrza-
telnejsie vo svete a zdroven st nie¢im zaujimavé a odlisné od ostatnych, no napriek
tomu maju vela spoloénych znakov. Podme sa pozriet, ¢o tieto systémy spaja a zarovei
odlisuje od nasho penzijného systému.

Zacneme Statnym prvym pilierom. MoZeme si vSimnit, Ze najudrzatelnejsie pen-
zijné systémy na svete sa vyznacuju nizkym podielom prvého piliera na celkovej vyske
dochodku. Vyhodou takého nastavenia je nizsia zavislost udrzatelnosti od demogra-
fického vyvoja obyvatelstva. KedZe len mal4 ¢ast dochodku pochddza z prvého statneho
pay as you go systému, tak mozeme povedat, Ze takyto penzijny systém moze byt
udrzatelny aj v pripade nepriaznivej demografickej situdcie.

Dalsfm spoloénym znakom je solidarnost. Viaceré krajiny (Dansko, Holandsko, Is-
land, Svédsko, Velka Britania) vyplacaji z prvého piliera jednotni dévku vsetkym
dochodcom. Pripadne je vyplata statneho dochodku v plnej vyske este podmienena tes-
tovanim majetku budiiceho dochodcu (Australia). Takouto solidarnostou je zabezpeceny
dostojny dochodok pre kazdého, kto pracoval a zil v danej krajine, hoci zarabal mi-
nimalnu mzdu.

Tieto penzijné systémy, samozrejme, uplatnuji aj prvok zasluhovosti, a to v dru-
hom, pripadne trefom pilieri penzijného systému. Do kapitaliza¢ného systému pracujici
odvadzaji vyssiu céast hrubej mzdy ako na Slovensku. Napriklad v Australii je odvod
do druhého piliera az 9,5% z hrubej mzdy zamestnanca. Postupne od roku 2021 sa
mé zvysovat o 0,5% rocne az na koneénych 12% v roku 2025. Na Islande je odvod do
druhého piliera nastaveny az do vysky 8%.

Mozeme si v&imnut vysoki mieru osobnej zodpovednosti. Obcania tychto krajin
si uvedomujt, Ze pokial nebudi investovat aj v dobrovolnych penzijnych schémach,
tak ich dochodok nebude vysoky. Treba podotknit, Ze tieto dobrovolné schémy si
podporované roznymi danovymi tlavami a ob¢ania maji na vyber zo Sirokého spektra
roznych dobrovolnych dochodkovych schém.

Doélezitym znakom dobrého a udrzatelného systému je predvidatelnost. Predvidatel-
ny systém je taky, ktory sa sam upravuje na zdklade demografickych a ekonomickych

¢initelov. Napriklad svédsky penzijny systém mé vopred stanovené pravidld vypldcania
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dochodkov zo statneho piliera podla aktudlnej demografickej situdcie, ¢o vyrazne pris-
pieva k udrzatelnosti systému. Medzi dalsie ¢initele automaticky riadeného systému
mozeme zaradit zvysujici sa vek odchodu do dochodku na zdklade rastu priemernej

diiky zivota na dochodku alebo valorizaciu uz priznanych dochodkov o inflaciu.
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3 Model vyvoja doéchodkov

Ukazali sme, ako funguje dochodkovy systém na Slovensku a vo svete. V tejto casti dip-
lomovej prace sa venujeme dochodkovému systému na Slovensku z dlhodobého hladiska.
Pomocou modelu v programe Microsoft Excel spravime prognézu udrzatelnosti prvého
piliera. Budeme vychéadzat z dnesného nastavenia a z najnovsich pozmenenych zékonov,
ktoré su aktudlne v platnosti. Informécie cerpadme najméi zo stranok Socidlnej poistovne
[6].

Eurépska tnia ¢eli v dnesnej dobe viacerym velkym vyzvam. Jednou z nich je
aj zmena demografickej struktiry obyvatelstva a z toho prameniace nové vyzvy pre
dochodkové systémy v elenskych krajinach. Vdaka stéle sa zlepsujicemu zdravotnictvu
sa predlzuje vek obyvatelstva. Navyse vo vi¢sine krajin Eurépskej tinie klesa porodnost.
Tieto dva faktory maju za nasledok, ze populacia starne a dochodcov je kazdy rok viac
a viac. Naopak pracujice obyvatelstvo stagnuje a v budticnosti bude ubidat. To mé za
nasledok, ze situdcia s dochodkami bude v budicnosti este horsia. Mnoho penzijnych
systémov nie je dostato¢ne udrzatelnych a do budiicna si potrebné vyznamné reformy.

Starnutie obyvatelstva a s nim spojené problémy v oblasti dochodkov trapia kazdu
krajinu v Eurépskej inii. Avsak existuje mnoho ukazovatelov, ktoré dokazuju, Ze situdcia
na Slovensku bude najzdvaznejsia. Za najdolezitejsi ukazovatel v demografickej oblasti
povazujeme old dependency ratio 3. Tento ukazovatel vyjadruje pomer poctu obyva-
telov nad 65 rokov a poctu pracujicich obyvatelov. Podiel je nésledne prendsobeny
100, a tak dostdvame percentudlny podiel dochodcov k pracujicemu obyvatelstvu.
Obréazok (Obr. 1) znazoriuje vysku ukazovatela old dependency ratio v jednotlivych
krajinach Eurdpskej tinie. Mozeme si v§imnut, Ze na Slovensku v roku 2013 pripadal
jeden dochodca nad 65 rokov na piatich pracujicich obyvatelov a treba podotknit,
7e tento stav je u nds najlepsi (z hladiska pay as you go systému) zo vsetkych krajin
Eurépskej tnie.

Avsak v rokoch 2030 az 2060 nastane zmena a na Slovensku nielenze bude najviac
dochodcov (k pomeru pracujicich ob¢anov), ale tento rast bude najrychlejsi zo vsetkych

krajin Eurépskej unie. Na jedného dochodcu nad 65 rokov tak bude pripadat menej

3Zdroj: Spréava Ageing report 2015 dostupnd na internete: http://ec.europa.eu/economy_

finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3_en.pdf

29



3.1 Predpoklady modelu 3 MODEL VYVOJA DOCHODKOV
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Obr. 1: Old dependency ratio

ako 1,4 pracujucich obyvatelov. Inak povedané, ak by sa nemenil sposob vypldcania
dochodkov a vek odchodu do dochodku, tak dochodky z prvého piliera by klesli na

menej ako tretinu sticasnej hodnoty.

3.1 Predpoklady modelu

Model na prognézu deficitu prvého piliera zostrojime v programe Microsoft Fxcel.
Vychddzat budeme hlavne zo strdnok INFOSTATu (Institiit informatiky a Statistiky)
[8] a Socidlnej poistovne [6]. Mnoho nami potrebnych tidajov nie je volne dostupnych
na internete, a tak sme si ich vypytali priamo od Socidlnej poistovne. V spodnej casti
strany uvddzame zdroj, odkial sme ¢erpali idaje. Pre jednoduchost model zostrojime
tak, ako keby druhy pilier neexistoval. Cize odvody st v celej vyske platené do prvého
piliera a dochodkové davky su v celej vyske vyplacané z prvého piliera, t.j. zo sta-
robného fondu Socidlnej poistovne.

Zakladom celého modelu je prognézovand demografia obyvatelov Slovenskej repub-
liky z roku 2012*. Na strdnkach INFOSTATu sa nachddzaji tri varianty prognézy
(nizky, stredny a vysoky). V nasom modeli vychadzame zo stredného variantu. Prognéza
obyvatelstva sa skladd z odhadovaného poctu obyvatelov rozdelenych podla veku.

Kedze INFOSTAT prognézuje pocet obyvatelov do roku 2060, tak aj nas model od-

4Zdroj: INFOSTAT, prognéza dostupné na internete: http://www.infostat.sk/vdc/sk/index.

php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=10&Itemid=55
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haduje deficit starobného fondu az do roku 2060. Nasim modelom poéitame prijmy
a vydavky Socidlnej poistovne. Rozdielom medzi prijmami a vydavkami dostaneme
deficit, ktory vyjadrujeme k HDP Slovenska. Prijmami Socidlnej poistovne si najmé
odvody poistenych osob, naopak vydavky tvoria dochodkové davky.

Dalej musime zvézit, ¢i budeme pocitat s redlnymi alebo nominélnymi hodnotami.
Ked'ze novopriznané dochodky rastt odlisnym tempom ako sa valorizuji uZ priznané
dochodky a neskor chceme pozorovat rozdiel medzi vyskou novopriznanych déchodkov
a vyskou valorizovanych dochodkov, rozhodli sme sa, Ze nas model bude poé¢itat s no-
minalnymi hodnotami, a teda budeme poéitat s infliciou. Je velmi fazké na tak dlhé
obdobie pre roky 2017-2060 odhadnit vysku inflicie. Je ndm jasné, Ze tato hodnota
bude kolisat. Avsak z dlhodobého hladiska mozeme za priemerni hodnotu zobrat dl-
hodoby ciel Eurdépskej centralnej banky, a to je vyska inflicie na trovni 2% p.a..

Okrem vysky inflacie je potrebné stanovif aj zvysné parametre, a to redlny rast
miezd, redlny rast HDP na pracujice obyvatelstvo a nezamestnanost. Parametre tak-
tiez odhadneme na celd dobu trvania modelu, teda na roky 2017-2060. Vychadzame
hlavne z hodnot v minulosti. Redlny rast miezd na Slovensku sa od roku 1995 pohy-
buje v priemere okolo 2% p.a.?. O¢akdvame, Ze redlne mzdy budi nad’alej rast takymto
tempom, a tak v modeli budeme ratat s touto hodnotou.

Redlny rast HDP na Slovensku je za roky 1999-2013 vécsinou nad 2% p.a.. Pod
tito hranicu sa realny rast HDP dostal len vynimocne. © Predpokladdme, Ze ekono-
mika Slovenska bude nadalej z dlhodobého hladiska rast. V nasom modeli teda za
odhad redlneho rastu HDP na pocet pracujiicich obyvatelov stanovime hodnotu 2%
p.a.. Podotykame, Ze pri raste HDP je potrebné nezabudnitf na poéet pracujicich
obyvatelov, ktory bude v budidcnosti vyrazne klesat. Pocet pracujicich obyvatelov
pocitame podla spominanej demografie INFOSTATu. K presnému postupu vypocétu sa
dostaneme neskor.

Ostal nam posledny parameter, a tym je nezamestnanost. Nezamestnanost sa za

roky 1994-2016 pohybuje okolo 13% p.a.”. Slovensko dlhodobo patri medzi krajiny

5Zdroj: Indikdtor Trading Economics dostupny na internete: http://www.tradingeconomics.

com/slovakia/wage-growth
6Zdroj: Index Mundi dostupny na internete: http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=1o&v=66
"Zdroj: Indikdtor Trading Economics dostupny na internete: http://www.tradingeconomics.
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Eurdpskej tunie s najvyssou mierou nezamestnanosti, avsak predpokladame, ze prie-
merné nezamestnanost bude postupne klesat a Slovensko sa bude priblizovat k zapad-
nym krajindm Eurépskej tnie. Za rozumnu hodnotu na roky 2017-2060 sme stanovili

nezamestnanost vo vyske 10%.

3.2 Populacia pracujucich

V nasom modeli vychddzame zo stredného variantu progndzy poctu obyvatelov do roku
2060 robeného INFOSTATom. Prognéza obyvatelstva sa skladd z odhadovaného poctu
obyvatelov rozdelenych podla veku a pohlavia. Kedze v sticasnosti je dochodkovy vek
rovnaky pre muzov aj Zeny a ani sa nepldnuje tito rovnost v budicnosti zrusit, tak
sa v praci budeme venovat len rozdeleniu podla veku. Odhadovany pocet obyvatelov
Slovenska je rozdeleny podla jednotlivych rokov Zivota od 0 aZ po poslednt hranicu
100+, kde sa nachédza pocet obyvatelov starsich ako 100 rokov. Avsak v nasom modeli
budeme pre jednoduchost pocitat s informdciou, Zze maximalny vek dochodcu je 100
rokov, a teda nikto sa nemoze dozit 101. narodenin.

Obyvatelstvo rozdelime na tri skupiny podla veku, a to predproduktivnu, pro-
duktivnu a poproduktivnu skupinu. Najprv stanovime vhodné hranice rozdelenia jed-
notlivych skupin. Hranica medzi produktivnou a poproduktivnou skupinou je urcena
jednoznacne, a to dochodkovym vekom. K podrobnejSiemu vysvetleniu, ako pocitame
dochodkovy vek v jednotlivych rokoch, sa budeme venovat v d'aliej casti. Naopak
hranica medzi predproduktivnou a produktivnou skupinou nie je urc¢end jednoznacne.
Niekto nastipi do prace hned po povinnej skolskej dochadzke, iny aZ po vystudovani
vysokej skoly. Z poznatkov inych prac a studif sa priemerny vek vstupu mladych Tudi na
trh prace neustéle zvysuje. Hranicu medzi predproduktivnym a produktivnym vekom
sme stanovili na 22 rokov. Nésledne sme tiito hranicu porovnali s diplomovou pracou,®
v ktorej hranicu medzi predproduktivnym a produktivnym vekom urcili rovnako.

Pri urcovani poctu pracujiicich obyvatelov na Slovensku pre jednotlivé roky 2015-

2060 vychddzame z demografie INFOSTATu. Najprv séitame pocet obyvatelov pre

com/slovakia/unemployment-rate

8Zdroj: Kabina, T.: Diplomové prica, Univerzita Komenského, Bratislava, 2014, dostupnd na
internete (11.03.2017): http://www.iam.fmph.uniba.sk/studium/efm/diplomovky/2014/kabina/

diplomovka.pdf
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kazdy rok prognozy od veku 22 az po v danom roku aktualny dochodkovy vek. Takymto
postupom dostaneme 3 194 913 obyvatelov v produktivnom veku za rok 2015. Avsak
nie kazdy z nich sa aktudlne nachddza na trhu prace, niektori mozu byt v zahranici,
ale patria sem, napriklad aj matky na materskej dovolenke. Z tudajov UPSVaR SR
za december 2015 vyplyva, ze na Slovensku bolo 2 697 064 ekonomicky aktivnych

obyvatelov, ¢ize pocet Tudi na trhu préce.

Populécia | Na trhu préce | Na trhu prace v %

3 194 913 2 697 064 84,42%

Tabulka 9: Pocet obyvatelov na trhu prace v roku 2015

Z tabulky (9) vidime, Ze z celej produktivnej populdcie sa 84,42% obyvatelov na-
chadza na trhu prace. Tento pomer sa pre jednotlivé roky meni iba mierne, a tak
vezmeme predpoklad, Ze takyto pomer bude platit pre celii dobu prognézy az do roku
2060. Z ekonomicky aktivnych obyvatelov odéitame nezamestnanych a dostaneme pocet
pracujicich Tudi. AvSak nie kazdy z nich je zdroveii poisteny v Socidlnej poistovni.
Napriklad silové zlozky SR (policajti, hasici, vojaci) maji osobitny déchodkovy systém,
ktory nie je plateny zo starobného fondu Socidlnej poistovne. V naej préaci sa v mode-
lovej ¢asti venujeme iba starobnému fondu Socidlnej poistovne, a tak silové zlozky SR
z celého ndsho modelu vyli¢ime. Z tdajov Socidlnej poistovne, ktoré sme si vypytali,
dostavame informaéciu, ze pocet poistencov v starobnom fonde za rok 2015 bol 2 158
311. Dostali sme sa ku koneénému pocétu poistencov, teda Iudi, ktori platia odvody do
starobného fondu Socilnej poistovne. Podrobnejsie v Tabulke (10). Len pripominame,
7e v zdkladnom modeli pracujeme s 10% nezamestnanostou.’ Opit zoberieme predpo-
klad, Ze takyto pomer medzi pracujticimi a poistencami sa nebude menit a bude platit

kazdy rok az do roku 2060.

Pracujuci | Poisteni | Poisteni v %

2 362 628 | 2 158 311 91,35%

Tabulka 10: Pocet poistencov za rok 2015 v SP

9Za rok 2015 poéitame s nezamestnanostou na trovni 12,40% podla ddajov z UPSVaR SR.
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3.3 ZvysSné parametre

Zatial sme vysvetlili, ako nardbame s populdciou a ekonomickymi parametrami. V tejto
Casti prace sa venujeme ostatnym parametrom, ktoré potrebujeme na vypocet deficitu

prvého piliera v jednotlivych rokoch.

Vyska odvodov a prijem Socidlnej poistovne - Z tabuliek (1) az (3) vidime, ze
odvody na starobné poistenie st vo vyske 18% z hrubej mzdy, resp. 14%, ak je poistenec
aj v druhom pilieri. Ked'Ze v modeli pracujeme s informéciou, Ze druhy pilier neexistuje,
tak odvody na starobné poistenie by mali byt vo vyske 18%. Avsak starobny fond
Socialnej poistovne je dlhodobo v minuse a na jeho fungovanie musi poistoviia dotovat
deficit starobného fondu z inych fondov Socidlnej poistovne. Poistoviia to praktizuje
pomocou takzvanej "krizovej dotacie”, kde z fondov, ktoré si na konci roka v prebytku,
zoberie finan¢éné prostriedky a pouzije ich na starobny fond. V skutocnosti st teda
odvody na starobné poistenie ovela vysSie. Pre spravne fungovanie modelu musime
vysku tychto odvodov vypocitat.

V nasom modeli modelujeme prijmy a vydavky len starobného fondu. Je potrebné
dodat, Ze zo starobného fondu nevypldca poistoviia iba starobné déchodky, ale aj
predcasné starobné, sirotské, vdovské a vdovecké dochodky. Za rok 2015 boli podla
tdajov Socidlnej poistovne vydavky na tieto dochodky vo vyske 5,653 mld. eur. Kedze
krizova dotécia nie je transparentnd, tak prijmy, ktoré si pouzité na vyplacanie dochod-
kov zo starobného fondu, nepozname. To, ¢o ale vieme vypocitat, je dlh starobného
fondu. Nasledne od vydavkov starobného fondu odpocitame dlh a dostaneme vysku
prijmov, ktoré su pouzité na starobny fond.

Opit treba poznamenat, Ze dlh poéitame, ako keby druhy pilier neexistoval. V roku
2015 bola Socidlna poistoviia dotovand sumou 455,2 mil. eur zo statneho rozpoctu SR.
Vdaka otvoreniu druhého piliera v roku 2015 mala Socidlna poistoviia prijem navyse
z presunu finanénych prostriedkov z tctov poistencov dochodcovskych spravcovskych
spoloc¢nosti na ticet starobného fondu Socidlnej poistovne. Tento prijem bol vo vyske
566,9 mil. eur. KedZe nepredpokladdme, Ze moznost vystipit z druhého piliera bude
kazdy rok a bude sa diat v takomto obrovskom objeme, tak tento prijem v modeli
nepocitame, a teda zaradime ho ako dlh starobného fondu. Okrem toho Socidlna po-

istoviia odoslala finanéné prostriedky starobnym déchodkovym spolo¢nostiam vo vyske
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477 mal. eur za rok 2015. Keby druhy pilier neexistoval, tieto financné prostriedky
by ostali na pouzitie starobného fondu, a tak ich musime od dlhu odéitat. Takymto
vypoctom dostdvame dlh starobného fondu Socidlnej poistovne vo vyske 545,1 mil.

eur. V nasledujticej Tabulke (11) sa nachddza prehladny vypocet dlhu.

+ Dotécia zo SR SR +455,2 mil. eur

+ Odchod poistencov z druhého piliera | +566,9 mil. eur

- Transfer do druhého piliera 477 mil. eur

Spolu 545,1 mal. eur

Tabulka 11: Dlh starobného fondu za rok 2015

Akonahle pozname vydavky a dlh starobného fondu, tak ich od¢itanim dostaneme
prijem starobného fondu Socidlnej poistovne, ktory za rok 2015 bol vo vyske 5,108 mld.

eur. Prijem do starobného fondu poéitame podla vzorca:

P=VZxPx0O=x12, (3)

kde P oznacuje prijem, VZ oznacuje priemerny vymeriavaci zaklad, P oznacuje
pocet poistenych osob a O predstavuju vysku odvodov v percentach z vymeriavacieho
zékladu. KedZe pocitame roény prijem, tak rovnicu treba vyndsobit dvandstimi. Po

doplnen{ tidajov zo Socidlnej poistovne za rok 2015 dostdvame rovnicu:

5108000000 = 741 2158311 % O * 12, (4)

z ktorej vypocitame skutoéné odvody na starobny fond, ktoré su vo vyske 26,6%
z vymeriavacieho zdkladu. Treba poznamenat, Ze prijmy z dlzného poistného a sankcif
taktiez pocitame ako prijem z poistného. Predpokladame, ze vyska prijmu z dlzného

poistného a sankcii je priamo imernd vyske prijmu z poistného.

Vymeriavaci zaklad - na vypocet prijmu Socidlnej poistovne podla vzorca (3)
pouzivame vymeriavaci zaklad na platenie poistného na socidlne poistenie. Predpo-
kladame, ze kazdy poistenec méa priemerny vymeriavaci zédklad. V skutocnosti tento

predpoklad neplati, no prenasobenim priemerného vymeriavacieho zakladu po¢tom po-
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istencov a vyskou odvodov v percentach dostaneme celkovy skutoc¢ny prijem Socidlne;j
poistovne z poistného za jeden mesiac.

7 tdajov, ktoré sme si vypytali od Socidlnej poistovne, vieme, Ze priemerny vyme-
riavaci zaklad na platenie poistného na socialne poistenie v roku 2015 bol 741,01 eur.
Pre d'alsie roky budeme v modeli poc¢itat, Ze vymeriavaci zdklad rastie o infliciu a rast

miezd.

Dochodkovy vek - je pre roky 2015 a 2016 nastaveny na 62 rokov, ale od roku 2017
sa zvysuje o rast priemernej diiky zivota na dochodku. Tento rast sa vypocita kazdy rok
ako rozdiel medzi priemernou dizkou Zivota na déchodku v takzvanom prvom a druhom
referenénom obdobi. Priemernd dizka dozitia na dochodku sa bude zistovat na zaklade
tdajov Statistického dradu SR. Tento tdaj bude verejnosti zndmy najneskor do 31.
oktobra roka, ktory predchddza danému roku navysenia. Dochodkovy vek v roku 2017
je 62 rokov a 76 dni. Na odhadnutie dochodkového veku pre roky 2018-2060 pouzijeme
odhad Sociélnej poistovne a ministerstva prace SR!°. Tento odhad dochodkového veku
pre rok 2018 je 62 rokov a 140 dni, pre rok 2019 je to 62 rokov a 200 dni a od roku

2020 pocitame s informaciou, ze rast dochodkového veku sa ustali na 50 dnoch rocne.

Dochodok - v zékladnom modeli predpokladame, ze kazdy dochodca pobera prie-
merny mesacny dochodok. Vysku priemerného mesacného dochodku za roky 2015 a
2016 dostaneme z idajov Socidlnej poistovne. V modeli pre roky 2017-2060 dochodok
valorizujeme ro¢ne o dochodcovsku inflaciu, ktord sme rovnako ako klasicki inflaciu

odhadli na 2% p.a..

Novopriznany dochodok - ako sme uz spominali v prvej kapitole nasej prace,
novopriznany dochodok rastie inym tempom ako sa valorizuje uz priznany déchodok.
Novopriznany dochodok vypocitame podla vztahu (1), kde za roky 2015 a 2016 zobe-
rieme zname hodnoty ADH a pre roky 2017-2060 poc¢itame s rastom ADH roé¢ne o vysku
inflicie a roény rast miezd. Od Socidlnej poistovne sme dostali informéaciu o priemer-
nom ODP za rok 2015, ktory bol 42,37 roka. V modeli pre roky 2016-2060 pocitame,

ze ODP sa bude kazdoro¢ne zvySovat o pocet dni, o ktory sa zvysi dochodkovy vek v

107droj: Sprava dostupné na internete (11.03.2017): http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/
387923-do-penzie-o-76-dni-neskor/
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danom roku. Ostal ndm posledny parameter, a to POMB. KedZe po¢itame priemerny
novopriznany dochodok, tak v modeli zvolime pre vSetky roky POMB rovny jedne;j.
Cize novopriznany déchodok rastie kazdoroéne o vysku inflacie a rast miezd v danom

roku.

Vydavky Socidlnej poistovne - pre dany rok vypocitame ako stc¢in poctu do-
chodcov v danom roku a priemerného déchodku v danom roku. Samozrejme, ne-
treba zabudat, Ze inak poc¢itame novopriznany a inak valorizovany dochodok, a tak
rozliSujeme tzv. vydavky na novodochodcov a vydavky na starodochodcov.

KedZe nepozndme presné rozlozenie aktualnych dochodcov podla roznych paramet-
rov (POMB, ODP, vyska dochodku, atd.), podla ktorych neskor budeme rozdelovat
dochodcov, tak v nasom modeli pristupujeme k starodochodcom ako k jednej skupine.
Za starodochodcov povazujeme vsetkych dochodcov, ktorym bol priznany starobny
dochodok najneskor do 31.12.2014. Predpokladame, ze tito dochodcovia dostavaju prie-
merny starobny dochodok, ktory kazdy rok valorizujeme o dochodcovski inflaciu. Pocet
tychto dochodcov kazdoroéne ubtida podla imrtnostnej miery vypocitanej z demografie
INFOSTATu.

Vydavky na dochodcov, ktori pojdu do dochodku po 1.1.2015 pocitame nasledovne:
Pre dany rok (2015) vypoéitame pocet dochodcov, ktori dosiahnu dochodkovy vek v
danom roku a vynasobime ich aktudlnym priemernym novopriznanym doéchodkom.
Pre d'alsi rok (2016) postup zopakujeme pre aktudlny pocet novych doéchodcov a
aktudlny priemerny novopriznany dochodok, avsak musime valorizovat dochodky sku-
pine dochodcom, ktori odisli do dochodku v roku 2015 a néasledne tychto dochodcov
musime prenssobit dmrtnostnou mierou pre dany vek v danom roku. Takto postup
opakujeme az do roku 2060.

Jednoducho povedané, v nasom modeli dostaneme dve matice, ktoré prenasobujeme
navzajom po zlozkach. Prva matica obsahuje pocty dochodcov, kde na jednej osi si
pociatocné pocty novych dochodcov pre jednotlivé roky 2015-2060 a na druhej osi su
nasledujtice pocty déchodcov pre dalsie roky Zivota na dochodku, vypoéitané podla
umrtnosti pre dany vek a aktudlny rok. Druhd matica obsahuje vysky starobnych
dochodkov, kde na jednej osi st poc¢iatocné hodnoty novych novopriznanych starobnych

dochodkov pre jednotlivé roky 2015-2060 a na druhej osi su nasledujice hodnoty sta-
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robnych doéchodkov pre d'alsie roky Zivota na dochodku, roéne valorizované podla
dochodcovskej inflacie.

Dalej predpokladdme, ze obyvatelia sa v rémeci jedného roka narodili rovnomerne,
a teda kazdy den v danom roku mé narodeniny rovnaky pocet obyvatelov. Napriklad,
ak podla demografie v danom roku dosiahne déchodkovy vek 60 000 obyvatelov, tak
predpokladédme, Ze kazdy mesiac v danom roku odide do dochodku & 000 obyvatelov.
Tu si treba uvedomit, Ze niektorym novodochodcom st formélne vypldcané dochodky
uz od 1.1. a inym az od 1.12. Cize mézeme povedat, ze v strednej hodnote je vstup
do dochodku 1.7. v danom roku, a teda v priemere je dochodcom v roku priznania
dochodku vyplacand dochodkova déavka len 6 mesiacov. Preto vydavky na novopriz-
nanych dochodcov vzdy v prvy rok nasobime konstantou 0,5.

V modeli chceme pocitat vydavky na cely starobny fond, z ktorého st okrem sta-
robnych dochodkov vyplacané aj predcasné starobné, sirotské, vdovské a vdovecké
dochodky. Avsak zatial modelujeme iba vydavky na starobné dochodky. Podme sa po-
zriet, ako modelovat vydavky na cely starobny fond. Predpokladajme, Ze vydavky na
ostatné dochodky vyplacané zo starobného fondu budt rést /klesat imerne s vydavkami
na vyplacanie starobnych dochodkov. Za rok 2015 vydavky na cely starobny fond
Socidlnej poistovne predstavovali 5,65 mld. eur. Vydavky len na starobné dochodky
boli vo vyske 4,83 mld. eur. Predpokladame, Ze tento pomer sa v budicnosti nebude
menit, a preto ak chceme dostat v modeli vydavky na cely starobny fond Socidlnej
poistovne, tak musime nakoniec vydavky na starobné dochodky vyndsobit ziskanym

koeficientom (vid Tabulka (12)).

Vydavky na cely starobny fond 5,65 mld. eur

Vydavky len na starobné dochodky | 4,83 mld. eur

Rozdiel 0,82 mld. eur

Koeficient 1,17

Tabulka 12: Vydavky na cely starobny fond SP

Deficit starobného fondu SP - pocitame ako rozdiel medzi prijmami a vydavkami
starobného fondu Socidlnej poistovne k aktudlnemu HDP na pracujice obyvatelstvo.

HDP v modeli rastie kazdoro¢ne o inflaciu a o redlny rast HDP.
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3.4 Prognoéza deficitu

Ukézali sme, ako zostrojif model, ktorym poéitame deficit starobného fondu Socidlnej
poistovne do roku 2060. Pre overenie spravnosti modelu najprv model porovndme s
uz spominanou diplomovou pracou !'. Parametre ndsho modelu zmenime a nastavime
podla danej diplomovej prace, nasledne porovname vysku deficitu v tychto modeloch.
Najpodstatnejsie zmeny v modeli spominanej diplomovej prace oproti nasmu modelu

su nasledovné:
e Vypocet len pre sélo starobné dochodky
e 18% odvody pocitané z priemernej mzdy
e dochodkovy vek 62 rokov
e redlny rast HDP a miezd 1%

Porovnanie vysledkov deficitu prvého piliera v danych modeloch vidime v nasledovne;j

Tabulke (13).

Deficit v roku 2060 podla nasho modelu | 9,77%
Deficit v roku 2060 podla modelu DP | 9,60%

Tabulka 13: Porovnanie modelov

Na zéklade tohto porovnania mozeme konstatovat, ze nas model pocita podobne de-
ficit prvého piliera. Opit sa vratime k nasim povodnym nastaveniam modelu, ktoré sme
zadefinovali v predoslej casti kapitoly a vypocitame deficit starobného fondu Socidlne;j
poistovne pri si¢asnom nastaveni parametrov. Pre presnejsi vypocet deficitu starobného
fondu rozdelime dochodcov do siedmich skupin podla vysky POMB (vid Tabulka (14)).

Toto rozdelenie dochodcov do skupin spravime z viacerych dévodov. Hlavny dovod
je predpoklad modelu, Ze priemerny neupraveny POMB je rovny 1, ale podla tabuliek
(4) a (5) sa POMB upravuje podla solidérnosti. Nésledne tento upraveny POMB moze

17droj: Kabina, T.: Diplomova praca, Univerzita Komenského, Bratislava, 2014, dostupni na
internete (11.03.2017): http://www.iam.fmph.uniba.sk/studium/efm/diplomovky/2014/kabina/

diplomovka.pdf
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mat priemer rozny od 1, a tym padom by deficit poc¢itany takymto sposobom nemusel
byt spravny. Dalsfm dévodom tohto rozdelenia na jednotlivé skupiny je, Ze budeme
moct pozorovat rozdiely v §truktire dochodkov v jednotlivych skupindch a nésledne
navrhovat tipravu systému na zéklade zmien POMB a pozorovat, ako sa budit menit

vysky starobnych dochodkov v jednotlivych skupinach.

Skupina | Vyska POMB | Priemerny POMB* | Podiel novych | Podiel starych
1.Skupina 0-0,5 0,42 10,74% 5,48%
2.Skupina 0,5-0,75 0,71 20,33% 25,12%
3.Skupina 0,75 -1 0,90 23,01% 36,99%
4.Skupina 1-1,25 1,11 22,69% 22.21%
5.Skupina 1,25 - 2 1,45 19,13% 8,67%
6.Skupina 2-3 1,96 3,39% 1,16%
7.Skupina 3 2,51 0,71% 0,37%

Tabulka 14: Rozdelenie dochodcov podla vysky POMB

* Jednd sa o priemerny upraveny POMB v danej skupine v roku 2015.

Z Tabulky (14) mozeme vidiet, ze okrem rozdelenia dochodcov na sedem skupin
rozlisujeme aj novych a starych dochodcov. Skupinu novi dochodcovia tvoria dochodco-
via, ktorym bol priznany dochodok v roku 2015. Naopak skupinu stari déchodcovia tvo-
ria dochodcovia, ktorym bol priznany dochodok pred rokom 2015. Rozdelenie dochodcov
podla vysky POMB sme spravili na zaklade tidajov o pocte vyplacanych starobnych
dochodkov a novopriznanych starobnych dochodkov v roku 2015 k 31.12.2015 podla
mesac¢nej vysky dochodku, ktoré ndm poskytla Socidlna poistovia.

V modeli predpokladéme, Ze pre roky 2016-2060 sa nebude menit prijmova struktira
pracujticich obyvatelov. Teda podiel novych déchodcov v jednotlivych skupindch sa
nebude menit a bude platit rozdelenie do skupin podla roku 2015 (vid Tabulka (14)).
Taktiez predpokladdme, Ze imrtnost déchodcov je v kazdej skupine rovnakd, aj ked
v skutoénosti nemusi platit, ze Tudia s vy$$im prijmom umieraji rovnako rychlo ako
ludia s nizsfm prijmom.

V modeli postupujeme nasledovne: Najprv vypocéitame vydavky na starobny fond

Socidlnej poistovne pre kazdu skupinu zvlast, nésledne tieto vydavky séitame a dosta-
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neme celkové vydavky v jednotlivych rokoch. Pomocou takéhoto modelu vypocéitame
deficit starobného fondu Socidlnej poistovne pre roky 2016-2060 a porovname ho s
odhadovanym HDP. Prognézu robime pre spominany stredny variant odhadu poctu
obyvatelov. Obrdzok (Obr. 2) zndzornuje prognézu vysky deficitu k HDP pri sicasnom
nastaveni{ parametrov. Opit zdorazitujeme, Ze deficit poc¢itame tak, ako keby druhy

pilier neexistoval.

Progndza deficitu pri zdkladnom ekonomickom vyvoji
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Obr. 2: Prognéza deficitu pri zéakladnom ekonomickom vyvoji

Na obrézku (Obr. 2) vidime neustély rast deficitu az na kone¢nych 5,51% HDP v
roku 2060. Takyto vysoky deficit je netinosny. Pripominame, zZe maximalny pripustny
deficit verejnych financii krajin v Eurépskej tnii je 3% HDP. Tiito hodnotu by krajiny
Eurépskej tinie nemali prekracovat, v opacnom pripade moze dojst k sankcidm. Treba
vsak poznamenat, Ze dochodky tvoria iba ¢ast tohto dlhu, a tak za rozumny a dlhodobo
udrzatelny deficit starobného fondu budeme povazovat hodnotu na trovni okolo 1%
HDP.

Vd aka rozdeleniu dochodcov do jednotlivych skupin sa mozeme pozriet na struktiru
vysok dochodkov, ktord by nastala, ak by sa nezaviedli dalsie zmeny. Treba pozname-
nat, ze takdto struktira dochodkov je fazko redlna a pravdepodobne nastand nejaké
zmeny, prave kvoli vyssie spominanému deficitu az 5,51% HDP v roku 2060. Obrazok
(Obr. 3) znézornuje jednotlivé struktiry dochodkov v roku 2040 a v roku 2060. M6zeme
si véimnut znaény rozdiel v struktire vysok dochodkov. Zatial ¢o v roku 2040 sa vyska

dochodkov pohybuje od 200 do 3000 eur, tak v roku 2060 je to od 500 az po 7000 eur.
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Struktura dochodkov v roku 2040
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Obr. 3: Strukttra déchodkov v roku 2040 a 2060

Tento rozdiel je sposobeny tym, ze novopriznané dochodky rastd rychlejsim tempom
ako sa valorizuju uz priznané dochodky, a teda pomyselné "noznice” medzi chudobnymi
a bohatymi sa roztvéaraji. Struktire dochodkov sa venujeme aj v Prilohe, konktrétne
varia¢nému koeficientu struktiry dochodkov. Cim je viariaény koeficient nizsf, tym si
mensie rozdiely medzi vyskami dochodkov.

Pomocou modelu prognézujeme vysku deficitu starobného fondu pri roéznych ekono-
mickych variantoch (podrobnejsie v Tabulke (15)). Na zaciatku pocitame so zékladnym
ekonomickym variantom, t.j. realny rast HDP a redlny rast miezd je na trovni 2%. Po-
zrieme sa, ako sa bude menit vyska odhadovaného deficitu pri priaznivom a naopak pri

krizovom vyvoji ekonomiky:.
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Variant Inflicia | Dochod. inflicia | Rast HDP | Rast miezd | Nezamestnanost
Priaznivy 2% 2% 3% 3% 10%
Zékladnym 2% 2% 2% 2% 10%

Krizovy 2% 2% 1% 1% 15%

Tabulka 15: Ekonomické varianty

Progndza deficitu pri priaznivom ekonomickom vyvoji
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Obr. 4: Prognoza deficitu pri priaznivom ekonomickom vyvoji

Za priaznivy vyvoj ekonomiky budeme povaZovat redlny rast HDP a redlny rast
miezd na drovni 3%. Nezamestnanost ostdva nezmenend, t.j. 10%. Obrdzok (Obr.4)
znazornuje prognozu deficitu starobného fondu k HDP pri priaznivom ekonomickom
vyvoji. Vidime, Ze deficit sa pohybuje v udrzatelnych ¢islach len do roku 2037. Nésledne
prudko rastie aZ na kone¢nych 4,21% HDP v roku 2060. MoZeme zhodnotit, Ze aj
keby slovenskd ekonomika rastla rychlejSie ako sa ocakéva, tak dneSnymi nastave-
niami dochodkového systému sa nepodari dostat dlh starobného fondu do udrzatelnych
hodnot.

Pozrime sa, ako sa bude vyvijat deficit starobného fondu, ak by nastal krizovy
ekonomicky variant. Za krizovy vyvoj ekonomiky povazujeme realny rast HDP a redlny
rast miezd na trovni iba 1%. Nezamestnanost, naopak, zvysime na 15%. Na obrazku
(Obr. 5) mozeme vidiet ilustrativny vyvoj deficitu starobného fondu v pripade nastania
krizového vyvoja ekonomiky na Slovensku. Aj tymto obrizkom mozeme zhodnotit, ze

penzijny systém na Slovensku nie je udrzatelny. Staci, Ze najblizsich 5 rokov nastane
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horsi ekonomicky vyvoj - treba poznamenat, Ze stdle rastici vyvoj - a deficit prekroci

hranicu 2% HDP. Deficit rastie kazdoro¢ne az na koneénych 7,87% HDP v roku 2060.

Progndza deficitu pri krizovom ekonomickom vyvoji
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Obr. 5: Prognéza deficitu pri krizovom ekonomickom vyvoji
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4 Navrh zmeny penzijného systému

Ako sme ukédzali v predoslej kapitole, slovensky penzijny systém bude mat hlavne kvoli
nepriaznivému demografickému vyvoju problém s udrzatelnostou. Preto povazujeme za
potrebné uz dnes nastavit opatrenia, ktoré by penzijny systém upravovali priebezne na
zaklade aktudlnej demografickej situacie. Je jednoduchsie postupne pomalym tempom
upravovat parametre systému ako robit narazové zmeny. Takyto postup je vhodny aj
pre politikov, pretoze narazové opatrenia sa vSeobecne nestretavaji s pochopenim u
volicov. Takisto je vhodné, aby opatrenia, ktoré nastani, boli zname dopredu. Obcania
tak na zaklade odhadnutej demografickej prognézy, budu priblizne vediet, aky vysoky
dochodok mozu ocakévat, pripadne ako sa na dochodok zabezpecit individuélne.

V tejto casti prace navrhujeme riesenia na znizenie deficitu v prvom pilieri penzijného
systému na Slovensku. InSpirujeme sa najudrzatelnejsimi penzijnymi systémami na
svete. Ndsledne sa pozrieme na udrzatelnost nasich rieseni a aj na struktiru vysok
dochodkov, pretoze okrem udrzatelnosti dochodkového systému je nasim cielom znizit
rozdiely medzi vyskami dochodkov u dochodcov.

Pri navrhovani rieSeni vychadzame z aktudlnych nastaveni prijmovej stranky pen-
zijného systému a tieto nastavenia nebudeme menit. To znamend, Ze nebudeme upra-
vovat parametre, ktoré ovplyviiuji prijmy Socidlnej poistovne (napr. dochodkovy vek,
vyska odvodov). Co sa tyka dochodkového veku, tak jeho postupné zvysovanie kazdy
rok o rast priemernej deky zivota na dochodku povazujeme za dostatocné. Hoci sme
v druhej kapitole ukazali, ze vek odchodu do dochodku je na Slovensku nizsi ako je
priemer v krajindch, v ktorych je penzijny systém najudrzatelnejsi. Moze sa zdaft, Ze
prave nizky dochodkovy vek je dovodom slabej udrzatelnosti penzijného systému. Tu
treba podotkntt, ze dochodkovému veku zodpovedd ocakédvana dizka zivota, ktord je
na Slovensku niZsia ako v krajinich s najviac udrzatelnym penzijnym systémom. V
Tabulke (8) si mozeme vsimnut, Ze dochodcovia na Slovensku ziji priblizne rovnako
dlhy ¢as na dochodku ako dochodcovia v spominanych krajinach.

Vysku odvodov taktiez nebudeme zvySovat a navrhujeme, aby sa podla vzoru naj-
viac udrzatelnych penzijnych systémov prvy pilier podielal v budticnosti nizsou ¢astou
na celkovej vyske starobného dochodku, ako sa podiela momentdlne. To znamena, Ze

navrhujeme posilnit zvysné piliere penzijného systému. D4 sa to urobit napriklad za-
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vedenim povinného vstupu (do urcitého veku) a taktiez vy3$simi odvodmi do druhého
piliera, pripadne vyraznejSou Statnou podporou treticho piliera a inych foriem indi-
vidualneho dochodkového zabezpecenia. Vyhodou takéhoto nastavenia je nizsia zdvislost
udrzatelnosti penzijného systému od demografického vyvoja obyvatelstva.

Cize zaoberdame sa len vydavkovou strankou Socidlnej poistovne, kde navrhujeme,
aby z prvého piliera bola do roku 2060 vyplacana jednotna davka vsetkym dochodcom
bez ohladu na vysku odvodov, ktoré odvadzali do Socidlnej poistovne. Vyhodou takého
solidarneho systému je vyssia miera ndhrady mzdy u nizkoprijmovych déchodcov. Sa-
mozrejme, v dobrych penzijnych systémoch sa uplatiuje aj prvok zasluhovosti, a to
v druhom, pripadne treftom pilieri. AvSak v tejto praci sa aj pri navrhovani zmeny
penzijného systému venujeme len prvému pilieru.

Existuje viacero sposobov, ako dosiahnut rovnaki dochodcovski ddvku pre vietkych
dochodcov. My navrhujeme dva a v d'alsej ¢asti sa pozrieme na ich udrzatelnost pri

roznych ekonomickych variantoch.

4.1 ijrava POMB

Vhodnym sposobom, ako zo zasluhového systému dostat soliddrny systém, je zame-
raf sa na vypocet novopriznanych dochodkov a oslabif vztah medzi vyskou prijmov
a vyskou dochodkov. Podstatné vsak je, aby sa navrhovana zmena udiala postupne.
Nasim prvym névrhom, ako dosiahnut rovnaki déchodcovski dévku z prvého piliera
pre vSetkych dochodcov je tprava priemerného osobného mzdového bodu tak, aby v
roku 2060 mal kazdy pracujici rovnaky POMB. Tym padom vyska dochodku z prvého
piliera nebude zavisiet od vysky prijmu v minulosti, ale len od aktuélnej dochodkovej
hodnoty (ADH) v danom roku priznania déchodku a od poctu odpracovanych rokov
(ODP). Valorizdcia dochodkov ostdva nezmenend, a teda priznané dochodky v d'alsich
rokoch valorizujeme dochodcovskou inflaciou.

Upravu POMB robime v kazdej jednej zo siedmich skupin zvlast. To znamens, Ze
prvym skupindm, ktoré maji nizky POMB, sa bude POMB zvySovat a naopak znizovat
sa bude skupinam, ktoré maji vyssi POMB. Zmenu POMB pocitame od roku 2018 a
kazdy rok upravujeme POMB o rovnaki cast v danej skupine. Cielom je dosiahnut v

roku 2060 jednotny POMB pre vSetky skupiny dochodcov, tak aby deficit starobného
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fondu bol 1%.

V takomto pripade od roku 2060 dosiahneme jednotny dochodok pre dochodcov,
ktori odidu do dochodku v rovnaky rok. Avsak uz neupravujeme priznané dochodky, a
tak jednotny dochodok nebude platit u dochodcov, ktori odigli do déchodku v rozdiel-
nom roku.

Ak pocitame so zakladnym ekonomickym variantom, tak jednotny POMB ma v
roku 2060 hodnotu 0,4971, a teda jednotny novopriznany dochodok je vo vyske zhruba
50% vymeriavaciecho zékladu. Cize POBM sa zvysuje len prvej skupine dochodcov.

Ostatnym skupinam sa POMB znizuje az na kone¢nych 0,4971.

Deficit po Uprave POMB pri zdkladnom ekonomickom
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Obr. 6: Deficit po uprave POMB pri zakladnom ekonomickom vyvoji

Obréazok (Obr. 6) znazornuje prognézu deficitu starobného piliera po uprave POMB.
MoézZeme si vimnut, Ze deficit najskor rastie, v roku 2029 dosiahne maximum a potom
postupne klesd a neskor opit narastd. Druhé (lokdlne) maximum nadobudne v roku
2053. To je sposobené tym, ze uprava POMB prebicha linedrne v kazdom roku, zatial
¢o deficit starobného fondu rastie rychlejsie prave v poslednych rokoch prognézy (vid
obrézok (Obr. 2)).

Pozrieme sa na struktiru vysok dochodkov, ktora by nastala po uprave POMB.
Obrazok (Obr. 7) znazoriuje jednotlivé struktiry déchodkov v roku 2040 a v roku 2060.
Mozeme si vsimntt, Ze uz v roku 2040 evidujeme zniZenie rozptylu vysok dochodkov.
Vyska dochodkov sa pohybuje od 300 do 1500 eur a néasledne v roku 2060 bude
viiésina dochodcov poberat dochodok v rozmedzi od 1000 az po 1700 eur. Priemerny

dochodok je 1449 eur. Rok 2060 je zaroven prvym rokom, kedy je kazdému novému
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Struktira dochodkov v roku 2040 po Uprave POMB

250000

>
O 200000
[S)
kS
& 150000
(8]
«©
O 100000
o+
(]
0
O 50000
B [ I
0 - -
O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O
O O O O O O O O O O O O 0O O O OO0 0 0O 0O OO0 O O OO OO OO O O
NN N O™ 0O O A AN MFT N ONN0OODHD O d N M T 1N O 0O O
™ = A H AN AN NN NN AN NN Mm
Dochodok
Struktura déchodkov v roku 2060 po Uprave POMB
400000
= 350000
0
O 300000
kS
_CZSOOOO
& 200000
°
+— 150000
(]
>Q 100000
(o]
Q- 50000 Il I
0 —lll - wm m_ W
O O O O 0O O O O O O 0O O 0O O OO0 OO0 0O OO0 OO0 O O O O O O O
O O O O O 0O OO0 0O 0 O 000 00 00000000 OO0 OO O O
NN N OO0 OOO A AN MT N ONOVWDHDNO A AN M T NN O 0O O
o 1 1 H AN AN NN NN AN NN AN M
D6chodok

Obr. 7: Struktira dochodkov v roku 2040 a 2060 po tprave POMB

dochodcovi priznany dochodok v rovnakej vyske (1490 eur). Avsak uz v minulosti
priznané dochodky su valorizované dochodcovskou inflaciou, prave preto v roku 2060
nepoberaji vsetci dochodcovia dochodok v rovnakej vyske. Od roku 2060 bude vyska
priznaného dochodku zévisiet iba od poc¢tu odpracovanych rokov a od ADH v danom
roku.

V pripade, ze by nastal priaznivy ekonomicky vyvoj (t.j. redlny rast miezd a redlny
rast HDP na trovni 3% p.a.), tak jednotny POMB by mohol byt az vo vyske 0,607.
Obrézok (Obr. 8) zndzornuje prognézu deficitu starobného piliera po tprave POMB v
pripade priaznivého ekonomického vyvoja. Maximélna hodnota deficitu sa dosiahne v
roku 2055, a to 1,17% HDP, ¢o este moZeme povazovat za udrzatelnt hodnotu. Dokonca
vacsinu rokov je deficit pod Zelanou hranicou 1% HDP. V pripade nastania priaznivého

ekonomického vyvoja mozeme zhodnotit, Ze nés navrh rieSenia cez tpravu POMB je
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udrzatelny.

Deficit po Uprave POMB pri priaznivom ekonomickom
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Obr. 8: Deficit po dprave POMB pri priaznivom ekonomickom vyvoji

Pod'me sa pozriet, ako by vyzerala prognéza deficitu pri iprave POMB v pripade, Ze
by nastal krizovy ekonomicky vyvoj (t.j. redlny rast miezd a redlny rast HDP na tirovni
iba 1% p.a. a nezamestnanost na trovni 15%). Ak v takomto pripade chceme mat v
roku 2060 deficit starobného fondu vo vyske len 1% HDP, tak jednotny POMB moze byt
maximélne vo vyske 0,345. Obrazok (Obr. 9) znézornuje priebeh deficitu v jednotlivych
rokoch. Problémom s vysoké hodnoty deficitu v rokoch 2020-2055. Najvyssi deficit by
mal nastat v roku 2029, a to 2,53% HDP. V pripade nastania krizového ekonomického

vyvoja teda treba rychlejsie (nie linedrne) upravovat POMB.
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Obr. 9: Deficit po iprave POMB pri krizovom ekonomickom vyvoji
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4.2 Maximalny déchodok

Nasim druhym sposobom ako dosiahnut jednotny dochodok pre vietkych dochodcov je
stanovit maximalny dochodok. V modeli ponechdme vietky parametre podla aktudlneho
nastavenia (3.kapitola). Cize novopriznané déchodky rasti kazdy rok o redlny rast
miezd a infliciu a priznané dochodky rastu kazdoro¢éne o dochodcovsku inflaciu. Avsak
dochodok je ohrani¢eny maximalnym dochodkom a v pripade dosiahnutia maximalneho
dochodku sa starobny dochodok uz nebude valorizovat. To je zmena oproti prvému
sposobu, kde sa dochodky valorizuji kazdy rok. Druhd vyznamné zmena je, ze v prvych
rokoch sa uprava dochodku dotkne len vysoko prijmovych dochodcov. Postupne, ako sa
dochodky budt valorizovat, sa zmena dotkne vyssieho poc¢tu dochodcov. Ohranicenie
dochodkov maximdlnym dochodkom zac¢iname praktizovat od roku 2018. Cielom je
takisto dostat v roku 2060 deficit starobného fondu na troven 1% HDP.

V tejto casti prace ukazeme, aky vysoky deficit k HDP nastane v pripade aplikacie
druhého sposobu upravy penzijného systému. Vysledny dlh nasledne porovname s dl-
hom v prvom sposobe upravy. Takyto postup aplikujeme vo vsetkych ekonomickych
variantoch. Najprv pocitame so zdkladnym ekonomickym vyvojom. Aby sme v roku
2060 dosiahli deficit starobného piliera na uroven 1% HDP, tak maximalny dochodok

nastavime na 1523 eur.

Porovnanie progndz deficitu pri r6znych spdsoboch
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Obr. 10: Porovnanie prognéz deficitu pri roznych sposoboch tupravy

Obrazok (Obr. 10) zndzornuje prognézu deficitu pri pouziti prvého (iprava POMB)

a druhého sposobu tipravy (maximalny dochodok). Mézeme vidiet, Ze v pripade pouzitia
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druhého sposobu deficit narasta rychlejsie ako v pripade prvého sposobu ipravy systému.
To je sposobené tym, ze v prvych rokoch dostava maximélny dochodok len maly pocet
dochodcov a vacsiny dochodcov sa zmena nedotkne. Naopak v pripade pouzitia prvého
sposobu sa zmena dotkne vSetkych dochodcov okamzite (aj ked v prvych rokoch len
v malom mnozstve). Maximélna vyska dlhu v pripade aplikovania druhého sposobu
sa dosiahne v roku 2047, a to vo vyske 2,49% HDP. T4to hodnota je naozaj vysoka
a rieSenim moze byt maximdlny dochodok nastavit na zaciatku na nizsiu hodnotu a
postupne ho zvysovat.

V pripade tpravy cez maximélny dochodok dosiahneme jednotni vysku dochodku
pre takmer vSetkych dochodcov, nielen pre tych, ktori odidu do déchodku v rovnaky
rok (ako to bolo pri prvom sposobe rieSenia), ale rovnaky dochodok bude platit aj medzi
dochodcami, ktori odisli do dochodku v rozdielnych rokoch. Pozrieme sa na jednotlivi
struktiru vysok dochodkov, ktord by nastala po tprave maximéalnym dochodkom.

Obrazok (Obr. 11) znézornuje jednotlivé struktiry dochodkov v roku 2040 a v roku
2060. Mozeme si viimnut, Ze v roku 2040 bude poberat maximalny dochodok takmer
160000 dochodcov, ale v roku 2060 to bude vyse 80% dochodcov. Priemerny dochodok v
roku 2060 ostava rovnaky, ako v pripade prvého sposobu tpravy, t.j. vo vyske 1449 eur.
To je, samozrejme, sposobené tym, Ze chceme mat rovnaky deficit vo vyske 1% HDP.
KedZe po dosiahnut{ maximalneho dochodku uz d'alej dochodok nevalorizujeme, tak
disperzia vysok jednotlivych dochodkov je ovela nizsia ako v pripade sposobu ipravy
jednotného dochodku pomocou POMB.

V pripade, Ze by nastal priaznivy ekonomicky vyvoj, sa vyska maximalneho déchodku
moze zvysit az na 2463 eur, tak aby v roku 2060 bol deficit vo vyske 1% HDP. Avsak
takyto maximdlny dochodok je velmi vysoky a napriek tomu, Ze poé¢itame s priaz-
nivym ekonomickym vyvojom, deficit v rokoch 2045-2054 dosahuje hodnoty vyse 2%
HDP. Opét to je sposobené tym, Ze takyto vysoky maximélny dochodok by poberalo
malo dochodcov, a teda zelany efekt sa dosiahne az v roku 2060, kedy sa dochodok
ohrani¢i viacerym déchodcom. Skisime pri priaznivom ekonomickom vyvoji pocitat s

predoslym maximalnym dochodkom (1523 eur).
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Obr. 11: Struktira déchodkov v roku 2040 a 2060 po tprave maximalnym déchodkom

Obrazok (Obr. 12) znazornuje porovnanie prognézy deficitov pri réznych vyskach
maximéalneho dochodku pocas priaznivého ekonomického vyvoja. Vidime, ze deficit
narastda do roku 2023 rovnako rychlo v obidvoch pripadoch. Nasledne od roku 2024
zaéina deficit rychlejsie narastat v pripade vysSieho maximdlneho dochodku a neskor
sa pohybuje v spominanych vysokych hodnotach k HDP. Zatial ¢o v pripade niZsieho
maximalneho dochodku pri priaznivom ekonomickom vyvoji dlh starobného fondu na-
rastie do roku 2030 na troven takmer 1% HDP a néasledne postupne klesa, az sa v roku
2060 dostane do prebytku takmer 1,50% HDP.

Pozrieme sa, aky vysoky musi byt maximdlny dochodok v pripade, Ze nastane
krizovy ekonomicky vyvoj (t.j. redlny rast miezd a redlny rast HDP ponechdme na
tirovni iba 1% p.a. a nezamestnanost na trovni 15%). Ak v takomto pripade chceme mat

v roku 2060 deficit starobného fondu vo vyske len 1% HDP, tak maximalny dochodok
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Porovnanie prognoz deficitu v priaznivom vyvoji pri
roznych vyskach maximalneho déchodku

2.50%
2.00%
1.50%
1.00%
0.50%
0.00%
-0.50%
-1.00%
-1.50%
-2.00%

2015
2017
2019
2021
2023
2025
2027
2029

e Max. dochodok = 2463 e Vax. dOchodok = 1523

Obr. 12: Porovnanie prognéz deficitu v priaznivom vyvoji pri roznych vyskach ma-

ximélneho dochodku

musi byt vo vyske 905 eur. Obrazok (Obr. 13) znézorfiuje priebeh deficitu v jednot-
livych rokoch. Problémom su vysoké hodnoty deficitu v rokoch 2022-2053. Najvyssi
deficit by mal nastat v roku 2030, a to az 2,79% HDP. Mozeme zhodnotit, Ze takyto
deficit naozaj nie je udrzatelny, a treba najst lepsie riesenie ako upravovat maximéalny

dochodok v pripade, ze nastane krizovy ekonomicky vyvoj.
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krizovom ekonomickom vyvoji

3.00%
2.50%
2.00%
1.50%
1.00%
0.50%

0.00%

2015
2017
2019
2021
2023
2025
2027
2029
2031
2033
2035
2037
2039
2041
2043
2045
2047
2049
2051
2053
2055
2057
2059

Obr. 13: Deficit po uprave maximalnym dochodkom pri krizovom ekonomickom vyvoji

53



4.3 Skrétenie doby transformicie 4 NAVRH ZMENY PENZIJINEHO SYSTEMU

4.3 Skratenie doby transformacie

V predoslych dvoch podkapitolach sa venujeme dvom navrhom upravy penzijného
systému. V obidvoch ndvrhoch sme ukdzali, ako dosiahnut deficit vo vyske 1% HDP
v roku 2060. Avsak v obidvoch pripadoch, ak berieme do tvahy zékladny ekonomicky
variant, je deficit vacsinu ¢asu sledovacieho obdobia nad hranicou 1% HDP. Vysoky
deficit v prvych rokoch sledovacieho obdobia sktsime znizit skrdtenim doby trans-
formécie. Doba transformécie vsak nemoze byt velmi kratka. Mohlo by to spdsobit
znacné rozdiely vo vyske dochodkov priznanych par rokov po sebe. Za vhodni skratent
dobu transformacie povazujeme 30 rokov. To znamend, ze dnes az obc¢ania mladsi ako
cca 36 rokov naplno prejdi na novy penzijny systém. Navrh zmeny v modeli za¢iname
nezmenenym dnom, a to 1.1.2018. Rok ukoncenia tuprav bude 2048 a od tohto roku
navrhneme sposob, ako udrzat deficit pod 1% HDP do roku 2060.

Prvy sposob transformdcie praktizujeme opét cez tipravu POMB s tym rozdielom,
ze jednotny POMB dosiahneme uz v roku 2048. Pre jednoduchost sa budeme venovat
uz len zakladnému ekonomickému variantu. Podla modelu musi byt jednotny POMB
v roku 2048 vo vyske 0,587, tak aby deficit starobného fondu bol na trovni 1% HDP.
Moézeme si vSimnut, Ze tdto hodnota je takmer o jednu desatinu vyssia ako v pripade

jednotného POMB do roku 2060 pri povodnom navrhu riesenia.
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Obr. 14: Prognéza deficitu po uprave POMB do roku 2048

V roku 2048 teda dosiahneme jednotny POMB a vyska priznanych dochodkov zavisi
len od aktudlnej dochodkovej hodnoty (ADH) v danom roku priznania déchodku a od
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poctu odpracovanych rokov (ODP). Pre roky 2049-2060 nové déchodky priznavame uz s
jednotnym POMB vo vyske 0,587, a teda novopriznané dochodky su kazdoroc¢ne valori-
zované o rast ADH (miezd). Naopak uz priznané déchodky valorizujeme o doéchodcovski
inflaciu pocas celej doby prognézy.

Obrézok (Obr. 14) znézornuje priebeh deficitu v jednotlivych rokoch. Pozitivnym
javom je, ze deficit v rokoch 2020-2034 klesol oproti povodnej tprave POMB az do
roku 2060. Druhou pozitivnou spravou je fakt, ze po skonceni tprav v roku 2048 sa

deficit pohybuje okolo tirovne 1% HDP.
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Obr. 15: Struktira déchodkov v roku 2040 a 2060 po tprave POMB do roku 2048

V roku 2048 je jednotny dochodok vyplacany vo vyske 1061 eur a v roku 2060
je to az 1759 eur. Dovodom, preco je mozné vyplacat takéto vysoké dochodky na-
priek tomu, ze deficit sa nezvysil, je fakt, ze iprava POMB prebieha v rokoch 2018-

2048 rychlejsie, a tak sme v prvych rokoch modelu priznali nizsie dochodky u vyso-

95



4.3 Skrétenie doby transformicie 4 NAVRH ZMENY PENZIJINEHO SYSTEMU

koprijmovych dochodcov. Dokonca v pripade modelu rychlejsej upravy POMB do roku
2048 sa deficit znizil oproti deficitu v prvom pripade. V prvom pripade upravy POMB
az do roku 2060 sa POMB upravoval prili§ pomaly a dochodcom s vyssimi prijmami
boli priznané vysoké dochodky, ktoré sa nasledne kazdorocne valorizovali, a tak jed-
notny novopriznany dochodok v roku 2060 musel byt logicky nizsi, ak sme chceli udrzat
deficit vo vyske 1% HDP. Z tohto dovodu lepsie hodnotime skrateny model tpravy do
roku 2048. Myslime si, ze 30 rotna uprava predstavuje dostato¢ne dlhy ¢as na upovedo-
menie ob¢anov, ktorf sa ndsledne mozu na dochodok pripravit aj individudlne. Obrazok
(Obr.15) znazornuje jednotlivé struktiry doéchodkov v roku 2040 a v roku 2060.

Po overeni skratenia doby transformacie, ktoré ma pozitivny vplyv na vysku deficitu
starobného fondu, sa pozrieme, ako sa bude vyvijat deficit v pripade tpravy pomo-
cou maximalneho dochodku. Pre pripomenutie, dochodky sa priznavaji a valorizuja
podla zdkladného modelu s tym rozdielom, Ze novopriznany alebo aj uz valorizovany
dochodok dosiahne nanajvys hodnotu maximélneho dochodku. Hodnotu maximéalneho
dochodku uréime tak, aby sme v roku 2048 dosiahli deficit vo vyske 1% HDP. Takto

urceny maximdlny dochodok moze byt vo vyske 1123 eur.

Progndza deficitu po Uprave maximalnym
dochodkom do roku 2048
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Obr. 16: Prognéza deficitu po iprave maximalnym dochodkom do roku 2048

Nésledne je potrebné definovat, ako sa bude vyvijat nastavenie dochodkového systému
po roku 2048. Ak by sme ponechali maximalny dochodok na trovni 1123 eur, tak
dochodkovy systém by bol v roku 2060 v prebytku vyse 0,75% HDP, ¢o je zbytocné.

Navyse redlna hodnota maximdalneho dochodku by kazdy rok klesala. Preto navrhu-
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jeme, aby sa po roku 2048 maximéalny dochodok valorizoval o dochodcovsku inflaciu.

Obrézok (Obr. 16) znazornuje priebeh deficitu v jednotlivych rokoch po takejto
uprave pomocou maximalneho dochodku. Vidime, ze deficit je oproti povodnému na-
staveniu do roku 2060 o nieco nizsi po celd dobu prognézy. V roku 2048 dosiahne
hodnotu 1% HDP a ndsledné roky sa udrziava pod touto hranicou. Skrétenie doby
transformécie teda hodnotime pozitivne aj v pripade upravy penzijného systému ma-
ximalnym doéchodkom. Obrazok (Obr. 17) zndzornuje jednotlivé struktiry déchodkov
v roku 2040 a v roku 2060.

Struktidra déchodkov v roku 2040 po Uprave maximalnym
dochodkom do roku 2048
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Struktira déchodkov v roku 2060 po Uprave maximalnym
doéchodkom do roku 2048
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Obr. 17: Struktira déchodkov v roku 2040 a 2060 po tprave maximalnym déchodkom
do roku 2048
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4.4 Zhrnutie

Po vzore najudrzatelnejsich penzijnych systémov na svete sme v zdverecnej kapitole
navrhli dva sposoby upravy penzijného systému. V préaci sme sa venovali iba zmenam
v prvom pilieri, pretoze prave priebezny systém je najviac zavisly na demografickej
Struktire obyvatelstva. Prvy systém upravuje novopriznané dochodky a druhy systém
ohranic¢uje vSetky dochodky maximéalnym dochodkom. Ich spoloénym znakom je so-
lidarnost. Ukézali sme, zZe systémovymi zmenami na vydavkovej stranke starobného
fondu dokazeme znizit deficit a dostat ho do Zelanych hodnot. K tomu, aby bol cely
penzijny systém udrzatelny a dobre hodnoteny, si podla nas potrebné d'alsie zmeny v
zvysnych pilieroch systému.

Medzi takéto zmeny patri napriklad povinny druhy pilier, kde navrhujeme po vzore
najudrzatelnejsich penzijnych systémov na svete zvysit vysku odvodov. Tymto by sme
v systéme dosiahli prvok zasluhovosti, kde okrem jednotnej davky z prvého piliera by
dochodca dostdval dochodok z druhého piliera vo vyske, ktord odzrkadluje jeho prijmy
v minulosti. Samozrejme, v pripade aplikovania druhého piliera do modelu, je potrebné
znizit odvody v prvom pilieri, a tym pddom by aj dochodky z prvého piliera boli
nizsie. Za dolezité taktiez povazujeme rozne daiové vyhody v trefom pilieri, pripadne
inych formach dobrovolného investovania na dochodok. Myslime si, Ze je potrebné
komunikovat demograficki situdciu, ktora nastane, aby sa ob¢ania vedeli na dochodok

zabezpecit pripadne aj individudlne a nespoliehali sa len na §tat.
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Zaver

V praci sme podrobne popisali fungovanie penzijného systému na Slovensku a nasledne
sme sa venovali penzijnym systémom vybratych krajin, ktoré rozne stidie povazuju za
najviac udrzatelné.

V praktickej ¢asti sme sa venovali hlavne prvému (Stdtnemu) pilieru. Pomocou nami
zostrojeného modelu sme prognézovali vysku deficitu v starobnom fonde Socialnej po-
istovne podla aktudlnych nastaveni a zakonov pri réznych ekonomickych vyvojoch.
Uk4zali sme, Ze penzijny systém na Slovensku nie je udrzatelny a deficit v roku 2060
narastie az na 5,51% HDP pri zdkladnom ekonomickom vyvoji. Hlavnym dovodom ne-
udrzatelnosti je podla nés starnutie obyvatelstva, ktoré bude na Slovensku najrychlejsie
spomedzi vSetkych statov Eurdpskej tnie.

V zdverecnej casti prace sme navrhli rieSenia, ktoré pomdhaji znizif deficit sta-
robného fondu Socidlnej poistovne. Pri navrhovani rieSeni sme sa inspirovali najviac
udrzatelnymi penzijnymi systémami vo svete. Nasimi rieSeniami sa ndm podarilo dostat
deficit starobného fondu pod 1% HDP pri roznych ekonomickych vyvojoch. Nasledne
sme skratili dobu rieSenia na 30 rokov, ¢o prinieslo eSte lepsie vysledky.

Okrem deficitu starobného fondu sme sa zaoberali aj Struktirou vysok dochod-
kov. Pri navrhovani rieseni sme pozorovali, ¢i vznikaji vyznamné rozdiely vo vyske
dochodkov, jednak medzi generdciami dochodcov a jednak medzi prijmovymi rozdielmi
poistencov. Tieto rozdiely sme sa snaZili eliminovat a dosiahnut jednotny dochodok z
prvého piliera.

Nase rieSenia povaZujeme za kvalitné a uskutocnitelné. Avsak problematika danej

témy je natolko rozsiahla, Ze vyzaduje velké mnozstvo dalsieho vyskumu.
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Priloha

Obrazky (Obr. 18, 19 a 20) znézornuju vysku variacného koeficientu pri zdkladnom

ekonomickom vyvoji.

Variacny koeficient struktury déchodkov bez tprav
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Obr. 18: Variacny koeficient struktiry dochodkov bez tprav
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Obr. 19: Varia¢ny koeficient struktiry dochodkov po tprave POMB
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Variacny koeficient struktury déchodkov po Uprave
maximalnym déchodkom
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Obr. 20: Variacny koeficient struktiury dochodkov po tprave maximalnym dochodkom
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