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INŠPIRÁCIA PRE SR?

DIPLOMOVÁ PRÁCA
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Abstrakt

MAREŠ, Erik: Penzijné systémy v iných krajinách – inšpirácia pre SR? [Diplomová

práca], Univerzita Komenského v Bratislave, Fakulta matematiky, fyziky a informa-

tiky, Katedra aplikovanej matematiky a štatistiky; Vedúci práce: Mgr. Miroslav Kotov,

Bratislava, 2017, 63 s.

V prvej časti práce sa venujeme slovenskému penzijnému systému a následne popisu-

jeme penzijné systémy vybratých kraj́ın, ktoré rôzne medzinárodné štúdie považujú za

najviac udržatel’né. V praktickej časti hodnot́ıme aktuálny stav udržatel’nosti prvého

piliera na Slovensku až do roku 2060 na základe demografie, kde pomocou nami zo-

strojeného modelu odhadujeme deficit Sociálnej poist’ovne podl’a aktuálnych nastaveńı

a zákonov. Prvý pilier penzijného systému na Slovensku je dlhodobo neudržatel’ný

hlavne kvôli nepriaznivej demografickej situácii. Ciel’om práce je podl’a vzoru najviac

udržatel’ných systémov navrhnút’ riešenia na zńıženie deficitu v prvom pilieri penzijného

systému na Slovensku. V záverečnej časti hodnot́ıme udržatel’nost’ našich riešeńı a za-

oberáme sa aj štruktúrou výšok dôchodkov.

Kl’́učové slová: penzijný systém, dôchodok, prvý pilier, udržatel’nost’



Abstract

MAREŠ, Erik: Pension Schemes in Different Countries - Inspiration for SR? [Master

Thesis], Comenius University in Bratislava, Faculty of Mathematics, Physics and Infor-

matics, Department of Applied Mathematics and Statistics; Supervisor: Mgr. Miroslav

Kotov, Bratislava, 2017, 63 p.

The first part of this dissertation discusses the pension system in Slovak Republic. This

is followed by a description of pension systems in certain countries that are considered

as most sustainable by international studies. The practical part evaluates the current

state of sustainability of the first pillar in Slovak Republic up until the year 2060

based on demography. This is done by a model we have created that helps to estimate

the deficiency of Social Insurance Agency based on current laws. The first pillar in

Slovak Republic is not manageable mainly due to unfavourable demographic situation.

The aim of this essay is to find a solution to lower the deficiency in the first pillar of

the pension system in Slovak Republic based on an example of the most sustainable

systems. In conclusion, the sustainability of the solutions analysed is evaluated as well

as the structure of the amount of pensions.

Keywords: pension system, pension, first pillar, sustainability



OBSAH OBSAH

Obsah
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chodkom . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63

8



ZOZNAM TABULIEK ZOZNAM TABULIEK

Zoznam tabuliek
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9 Počet obyvatel’ov na trhu práce v roku 2015 . . . . . . . . . . . . . . . 33
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ÚVOD ÚVOD

Úvod

Dôchodkový systém je vel’mi diskutovanou témou nielen na Slovensku, ale aj vo svete.

Či už sme pracujúci a odvádzame čast’ mzdy dôchodcom, alebo sme na dôchodku a

poberáme samotný dôchodok, táto téma sa týka nás všetkých.

Základy dnešného dôchodkového systému položil nemecký kancelár Otto von Bis-

marck v 19. storoč́ı. Od tej doby sa postupne rozš́ıril do celého sveta a v rôznych

obmenách sa použ́ıva dodnes. Základnou myšlienkou je pomôct’ starš́ım l’udom, ktoŕı

už pre svoj vek a zdravie nemôžu pracovat’, dožit’ na úrovni. Problém v rozvinutých

krajinách nastal v druhej polovici 20. storočia, kedy sa výrazným spôsobom začal

predlžovat’ vek dožitia obyvatel’stva, začo môže hlavne stále zlepšujúce sa zdravotńıctvo.

V rozvinutých krajinách taktiež postupne klesá pôrodnost’. Tieto dva faktory majú za

následok, že populácia starne.

Z tohto dôvodu dôchodkový systém na Slovensku prešiel v rokoch 2003 až 2005

mnohými reformami za účelom udržatel’nosti systému do budúcna. Avšak viaceré od-

borné štúdie na základe demografického vývoja ukazujú, že dôchodkový systém na

Slovensku nie je udržatel’ný a potrebuje d’aľsie zmeny.

Práca pozostáva zo štyroch čast́ı. V prvej časti sa venujeme popisu dôchodkového

systému na Slovensku. V druhej časti opisujeme penzijné systémy vybratých kraj́ın,

ktoré rôzne medzinárodné štúdie považujú za udržatel’né. Následne sa pozeráme na stav

udržatel’nosti prvého piliera na Slovensku až do roku 2060 na základe demografie, kde

pomocou nami zostrojeného modelu poč́ıtame pŕıjmy a výdavky Sociálnej poist’ovne

podl’a aktuálnych zákonov SR. V záverečnej časti navrhujeme zmenu v dôchodkovom

systéme na Slovensku. Inšpirujeme sa najudržatel’neǰśımi dôchodkovými systémami na

svete a pozrieme sa na udržatel’nost’ nášho riešenia.
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1 DÔCHODKOVÝ SYSTÉM NA SLOVENSKU

1 Dôchodkový systém na Slovensku

Kapitola je spracovaná podl’a ([6], [7]). Na Slovensku máme od 1.1.2005 trojpilierový

dôchodkový systém, ktorý vznikol na základe rozsiahlej reformy, ktorá začala v roku

2003. Hlavnou zmenou bol vznik druhého piliera.

• Prvý pilier - je priebežne financovaný (Pay as you go - PAYG) a dávkovo defino-

vaný systém. Teda je financovaný odvodmi akt́ıvne pracujúcich obyvatel’ov. Tieto

odvody smerujú do Sociálnej poist’ovne, ktorá ich následne prerozdeĺı súčasným

poberatel’om dávok (dôchodcom). Prvý pilier je právne vymedzený zákonom č.

461/2003 Z. z. o sociálnom poisteńı v zneńı neskorš́ıch predpisov. Ide o povinné

zákonné poistenie, a teda účast’ v prvom pilieri je povinná na základe zákona.

• Druhý pilier - je starobné dôchodkové sporenie. Ide o kapitalizačný pilier, a teda

výška dôchodkovej dávky záviśı od zaplatených pŕıspevkov a ich zhodnotenia.

Tieto pŕıspevky sporitel’ov spravujú správcovské spoločnosti, ktoré vykonávajú

svoju činnost’ na základe zákona č. 43/2004 Z. z. o starobnom dôchodkovom

sporeńı a o zmene a doplneńı niektorých zákonov v zneńı neskorš́ıch predpisov.

Aktuálne je vstup do druhého piliera dobrovol’ný pre osoby mladšie ako 35 rokov.

• Tret́ı pilier - je doplnkové dôchodkové sporenie. Ide taktiež o kapitalizačný pilier,

ktorý ale je pre väčšinu obyvatel’ov dobrovol’ný. Pŕıspevky do tretieho piliera

zhodnocujú doplnkové správcovské spoločnosti na základe zákona č. 650/2004 Z.

z. o doplnkovom dôchodkovom sporeńı a o zmene a doplneńı niektorých zákonov

v zneńı neskorš́ıch predpisov.

1.1 Prvý pilier

Dôchodkové poistenie, inak povedané prvý pilier, na Slovensku spravuje Sociálna po-

ist’ovňa, ktorá vznikla 1. novembra 1994 zákonom č. 274/1994 Z. z. o Sociálnej po-

ist’ovni ako verejnoprávna inštitúcia poverená výkonom nemocenského poistenia a dô-

chodkového zabezpečenia. Od 1. januára 2005 Sociálna poist’ovňa vykonáva aj činnosti

v rámci starobného dôchodkového sporenia. Dôchodkové poistenie má dve samostatné

podsystémy:

11



1.1 Prvý pilier 1 DÔCHODKOVÝ SYSTÉM NA SLOVENSKU

• Starobné poistenie - je poistenie na zabezpečenie pŕıjmu v starobe a pre pŕıpad

úmrtia.

• Invalidné poistenie - je poistenie na zabezpečenie pŕıjmu pre pŕıpad poklesu

schopnosti vykonávat’ zárobkovú činnost’ z dôvodu nepriaznivého zdravotného

stavu a pre pŕıpad úmrtia.

Podl’a zákona § 2 ṕısm. b) zákona č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poisteńı sa poskytuje:

zo starobného poistenia:

• starobný dôchodok

• predčasný starobný dôchodok

• vdovský dôchodok

• vdovecký dôchodok

• sirotský dôchodok

• vyrovnávaćı pŕıplatok

z invalidného poistenia:

• invalidný dôchodok

• vdovský dôchodok

• vdovecký dôchodok

• sirotský dôchodok

V práci sa budeme zaoberat’ už len starobným poisteńım, no neskôr budeme po-

trebovat’ poznat’ všetky sadzby sociálneho poistenia. Výška sadzieb poistného sa meńı

podl’a druhu pracovného pomeru podl’a toho, či je platcom zamestnávatel’, zamestnanec,

SZČO alebo štát. Rozoberieme si len prvé tri menované druhy pracovného pomeru.

12



1.1 Prvý pilier 1 DÔCHODKOVÝ SYSTÉM NA SLOVENSKU

Tabul’ka 1: Poistné - zamestnanec

Typ poistenia Sadzba

nemocenské poistenie 1,4%

starobné poistenie 4%

invalidné poistenie 3%

poistenie v nezamestnanosti 1%

Tabul’ka 2: Poistné - zamestnávatel’

Typ poistenia Sadzba

nemocenské poistenie 1,4%

starobné poistenie* 14%

invalidné poistenie 3%

poistenie v nezamestnanosti 1%

úrazové poistenie 0,8%

garančné poistenie 0,25%

rezervný fond solidarity 4,75%

Tabul’ka 3: Poistné - SZČO

Typ poistenia Sadzba

nemocenské poistenie 4,4%

starobné poistenie** 18%

invalidné poistenie 6%

rezervný fond solidarity 4,75%

* Ak je zamestnanec sporitel’om v druhom pilieri, tak z odvodov vo výške 14% sa 4% odvedú na jeho

účet v dôchodkovej správcovskej spoločnosti.

** Ak je SZČO sporitel’om v druhom pilieri, tak z odvodov vo výške 18% sa 4% odvedú na jeho účet

v dôchodkovej správcovskej spoločnosti.
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1.1 Prvý pilier 1 DÔCHODKOVÝ SYSTÉM NA SLOVENSKU

Z tabuliek (1) až (3) vid́ıme, že odvody na starobné poistenie sú vo výške 18% z hrubej

mzdy, resp. 14%, ak je pracujúci aj v druhom pilieri. V tretej kapitole si ale ukážeme,

že v skutočnosti sú tieto odvody vyššie. Odvodom do druhého piliera sa venujeme v

podkapitole Druhý pilier.

Vo zvyšných častiach práce sa z podsystému starobné poistenie budeme zaoberat’

iba jednou zložkou, a tou je starobný dôchodok. Starobný dôchodok je dôchodcovská

dávka, ktorá sa poskytuje zo starobného poistenia na základe zákona č. 461/2003 Z.

z. v zneńı neskorš́ıch predpisov. Účelom tejto dávky je zabezpečit’ poistencovi pŕıjem v

starobe. Výšku starobného dôchodku urč́ıme ku dňu vzniku nároku podl’a vzt’ahu:

SD = POMB ∗ODP ∗ ADH, (1)

kde SD je starobný dôchodok, POMB - priemerný osobný mzdový bod, ODP - súčet

obdobia dôchodkového poistenia, ADH - aktuálna dôchodková hodnota. Všetky činitele

sú poč́ıtané ku dňu vzniku nároku na starobný dôchodok. Podrobneǰsie poṕı̌seme jed-

notlivé činitele.

POMB vypoč́ıtame ako podiel súčtu osobných mzdových bodov v rozhodujúcom

obdob́ı a počtu rokov obdobia dôchodkového poistenia v rozhodujúcom obdob́ı. Počet

rokov obdobia dôchodkového poistenia sa urč́ı tak, že súčet dńı obdobia dôchodkového

poistenia sa vydeĺı č́ıslom 365 a výsledok sa zaokrúhli na štyri desatinné miesta nahor.

Osobný mzdový bod sa vypoč́ıta ako podiel osobného vymeriavacieho základu do-

siahnutého poistencom v pŕıslušnom kalendárnom roku a všeobecného vymeriavacieho

základu za daný rok. Čiže POMB vyjadruje podiel priemerného vymeriavacieho základu

poistenca a priemerného vymeriavacieho základu na Slovensku za celé obdobie poiste-

nia.

Aby nebol prvý pilier privel’mi zásluhový, POMB sa upravuje nasledovným spôsobom

1. Ak je výsledný POMB vyšš́ı ako 3, tak na prevyšujúcu hodnotu sa neprihliada, a teda

maximálny možný upravený POMB má hodnotu 3. Ak je výsledný POMB v intervale

(1; 1, 25), tak sa započ́ıtava v celej výške. V pŕıpade, že výsledný POMB je vyšš́ı ako

1,25, tak sa z tejto prevyšujúcej hodnoty do upraveného POMB započ́ıtava len určitá

čast’ (pozri Tabul’ka (4)).

1Ak dátum priznania dôchodku je po 31. decembri 2012
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1.1 Prvý pilier 1 DÔCHODKOVÝ SYSTÉM NA SLOVENSKU

Rok 2013 2014 2015 od 2016

Započ́ıtaná čast’ 80% 76% 72% 68%

Tabul’ka 4: Upravený vysoký POMB

Ak je výsledný POMB nižš́ı ako 1, tak sa k nemu pripoč́ıta navyše percentuálna čast’

z rozdielu medzi hodnotou 1 a výsledným POMB v nasledovnej výške (pozri Tabul’ka

(5)).

Rok 2013 2014 2015 od 2016

Pripoč́ıtaná čast’ 17% 18% 19% 20%

Tabul’ka 5: Upravený ńızky POMB

ODP vyjadruje počet rokov dôchodkového poistenia, teda obdobie kedy poistenec

pracoval.

ADH je dôchodková hodnota v aktuálnom roku, podl’a ktorej sa určuje výška sta-

robného dôchodku v danom roku. ADH na budúci rok (x+1) vypoč́ıtame podl’a nasle-

dujúceho vzt’ahu, kde (x) vyjadruje aktuálny rok:

ADH(x + 1) =
PM(Q3)(x)

PM(Q3)(x− 1)
∗ ADH(x), (2)

kde PM(Q3) označuje priemernú mzdu v SR za tret́ı kvartál v danom roku. Priemerná

mzda za tret́ı kvartál je použ́ıvaná z čisto technického dôvodu, ako najaktuálneǰsia in-

formácia o raste pŕıjmu, dostupná ešte pred daným rokom použ́ıvania. V jednoduchosti

povedané, ADH odráža rast miezd v Slovenskej republike.

Ukázali sme, ako sa vypoč́ıtavajú novopriznané dôchodky. Teraz sa pozrieme, ako sa

valorizujú už priznané dôchodky. Podl’a zákona č. 461/2003 Z. z. by sa dôchodky mali

valorizovat’ o nárast priemernej mzdy a dôchodcovskú infláciu. (Pozri Tabul’ka (6)).

Dôchodcovská inflácia označuje nárast cien tovarov, ktoré najčasteǰsie kupujú dô-

chodcovia. Čiže môžeme povedat’, že ide o infláciu, kde pozorovaný cenový index je

zostavený len z určitých tovarov. Od roku 2018 by sa dôchodky mali valorizovat’ výlučne

o dôchodcovskú infláciu. Avšak v čase ṕısania práce sa tak nedeje. Hlavným dôvodom
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1.2 Druhý pilier 1 DÔCHODKOVÝ SYSTÉM NA SLOVENSKU

Rok 2016 2017 od 2018

Dôchodcovská inflácia 80% 90% 100%

Rast priemernej mzdy 20% 10% 0%

Tabul’ka 6: Valorizácia dôchodkov

je skutočnost’, že momentálne sa inflácia a aj dôchodcovská inflácia pohybuje okolo

0%, a tým pádom by sa dôchodky nezvyšovali. Preto vláda zasiahla a podala návrh na

zmenu zákona, zatial’ iba na rok 2017. Návrh znie, že ak výška valorizácie nedosiahne

2% ako minimum, dôchodky sa budú valorizovat’ o spomı́nané 2%.2 V roku 2017 sa

teda dôchodky valorizujú o pevnú sumu (8,2 eur), čo sú 2% z priemerného dôchodku

na Slovensku. My v našej práci budeme vychádzat’ zo spomı́naného zákona, a ked’že

dlhodobý ciel’ Európskej centrálnej banky je mat’ infláciu na úrovni 2%, budeme neskôr

v modeli použ́ıvat’ túto hodnotu.

1.2 Druhý pilier

Druhý pilier bol založený 1.1.2005 po vel’kej reforme dôchodkového systému na Slo-

vensku. Ide o kapitalizačný pilier, a teda výška dôchodkovej dávky záviśı od zapla-

tených pŕıspevkov a ich zhodnotenia. Tieto pŕıspevky sporitel’ov spravujú správcovské

spoločnosti. Peniaze sú investované formou nákupu podielových jednotiek v dôchodko-

vom podielovom fonde. Tieto fondy spravujú dôchodcovské správcovské spoločnosti s

ciel’om dosiahnut’ čo najväčš́ı zisk pri zachovańı všetkých pravidiel a zákonov s ohl’adom

na bezpečnost’ invest́ıcie. Podl’a druhu a štruktúry investičných nástrojov (akcie, dlho-

pisy, a podobne) existujú viaceré typy dôchodkových fondov. Dôchodkové správcovské

spoločnosti môžu spravovat’ l’ubovol’ný počet dôchodkových fondov, avšak povinne mu-

sia spravovat’ nasledovné dva typy:

• jeden dlhopisový (garantovaný) fond

• jeden akciový (negarantovaný) fond

Sporitel’ môže rozložit’ svoje dôchodkové úspory do najviac dvoch fondov s tým, že

minimálne jeden z nich muśı byt’ dlhopisový (garantovaný).

2Zdroj: http://peniaze.pravda.sk/dochodok/clanok/413434-valorizacia-2017-ako-sa-zvysia-penzie/
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1.3 Tret́ı pilier 1 DÔCHODKOVÝ SYSTÉM NA SLOVENSKU

Hlavným dôvodom vzniku druhého piliera bolo zńıženie nákladov na starobné dô-

chodky zo starobného poistenia v budúcnosti, kedy narastie počet dôchodcov, a naopak

klesne počet pracujúcich. V budúcnosti teda bude štát vd’aka druhému pilieru, vyplácat’

nižšie dôchodkové dávky z prvého piliera poistencom, ktoŕı sporili v druhom pilieri.

Avšak druhý pilier bol od svojho vzniku mnohokrát upravovaný. Najvýrazneǰsia

zmena prǐsla v roku 2012, kedy sa zńıžil povinný pŕıspevok na 4% z pôvodných 9%

z vymeriavacieho základu. Tu treba podotknút’ technický fakt, že odvody sú v ce-

lej výške posielané do Sociálnej poist’ovne a tá následne dané 4% z vymeriavacieho

základu odošle starobným dôchodkovým spoločnostiam. Ďaľsou významnou zmenou

bolo zrušenie povinného vstupu pre prvopoistencov. Od svojho vzniku bol druhý pi-

lier niekol’kokrát otvorený a opät’ zatvorený pre vstup a výstup. V súčasnosti je vstup

do druhého piliera dobrovol’ný pre každého poistenca do 35 rokov a výstup je možný

len v pŕıpade otvorenia druhého piliera. V roku 2015 sa zrušila podmienka minimálne

desiatich rokov sporenia v druhom pilieri v pŕıpade vyplácania dôchodku. Jedinou

podmienkou na vyplácanie dôchodkovej dávky z druhého piliera tak je dosiahnutie

dôchodkového veku. Každý sporitel’ v druhom pilieri má možnost’ dobrovol’ne si pris-

pievat’ na svoj dôchodkový účet v dôchodkovej správcovskej spoločnosti vo forme dob-

rovol’ných pŕıspevkov.

1.3 Tret́ı pilier

Tret́ı pilier alebo doplnkové dôchodkové sporenie je kapitalizačný pilier, ktorý je pre

väčšinu obyvatel’ov dobrovol’ný. V sporiacej fáze platia účastńıci, pŕıpadne zamestná-

vatelia za svojich zamestnancov (účastńıkov), pŕıspevky na doplnkové dôchodkové spo-

renie, ktoré môžu účastńıci investovat’ do fondov vybranej dôchodcovskej správcovskej

spoločnosti. Tret́ı pilier nie je z pohl’adu ciel’a našej práce zauj́ımavý, a tak sa už viac

ńım nebudeme zaoberat’.
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2 PENZIJNÉ SYSTÉMY VO SVETE

2 Penzijné systémy vo svete

V tejto časti práce vychádzame najmä z publikácíı ([1-5]). Správne nastavenie a fun-

govanie dôchodkového systému riešia všetky vyspelé krajiny sveta. V tejto časti práce

sa venujeme hlavne tým krajinám, v ktorých dôchodkové systémy fungujú najlepšie.

Z pohl’adu fungovania penzijných systémov dnes vyspelé krajiny musia čelit’ nielen

nepriaznivému demografickému vývoju, ale aj d’aľśım faktorom, ktoré ovplyvňujú dô-

chodkový systém. Medzi tieto faktory patŕı rastúci štátny dlh v mnohých krajinách,

ktorý nepriaznivo ovplyvňuje vyplácanie dôchodkov z priebežného (pay as you go)

štátneho systému. Naopak, aktuálne ńızke úrokové sadzby hlavne v Európe nepriaz-

nivo ovplyvňujú výnosy z kapitalizačného piliera penzijného systému.

2.1 Spôsob hodnotenia penzijných systémov

Určit’, ktorá krajina má najlepš́ı dôchodkový systém, nie je jednoduché. Existuje mnoho

medzinárodných analytických spoločnost́ı, ktoré hodnotia fungovanie dôchodkového

systému v daných krajinách sveta. Najznámeǰsou z nich je austrálska spoločnost’ Mer-

cer, ktorá každoročne analyzuje a následne hodnot́ı dôchodkové systémy 27 kraj́ın sveta

pod názvom Melbourne Mercer Global Pension Index [4]. Ciel’om tohto indexu je zhod-

notit’ penzijné systémy na základe viac ako 40 ukazovatel’ov, poukázat’ na hlavné ne-

dostatky a následne navrhnút’ možné riešenia.

Celková hodnota indexu pre každú krajinu sa vypoč́ıta ako vážený priemer troch

subindexov, ktoré majú nasledovné váhy:

• 40% subindex primeranosti

• 35% subindex udržatel’nosti

• 25% subindex integrity

Subindex primeranosti berie do úvahy hlavne primeranost’ dôchodkov k pŕıjmom

obyvatel’stva, čiže mieru náhrady mzdy. Tento subindex zahŕňa okrem iného aj rôzne

parametre ako benefity, výšku odvodov, dôchodkový vek atd’.

Subindex udržatel’nosti vyhodnocuje dlhodobú udržatel’nost’ penzijného systému na

základe predpovedaného demografického vývoja a zadlženosti danej krajiny.
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2.1 Spôsob hodnotenia penzijných systémov 2 PENZIJNÉ SYSTÉMY VO SVETE

Subindex integrity hodnot́ı, ako daná krajina dodržiava už schválené reformy a na-

kol’ko sú vládne vyhlásenia ohl’adom budúcich dôchodkov reálne.

Tabul’ka (7) popisuje klasifikáciu dôchodkového systému podl’a jednotlivých tried na

základe hodnoty indexu danej krajiny a taktiež niektoré významné krajiny, ktoré sú

reprezentantmi danej triedy dôchodkového systému v roku 2016.

Trieda Hodnota

indexu

Krajiny Popis

A >80 Dánsko

Holandsko

Prvotriedny penzijný systém, ktorý poskytuje dobré

dávky, je udržatel’ný a má vysokú úroveň integrity.

B 65-80 Austrália

F́ınsko

Švédsko

Singapur

Systém, ktorý má dobrú konštrukciu s viacerými

dobrými vlastnost’ami, no niektoré oblasti vyžadujú

zlepšenie.

C 50-65 Írsko, UK

Nemecko

USA

Systém, ktorý má dobré vlastnosti, ale aj značné ri-

ziká, ktoré je potrebné riešit’. Inak bude udržatel’nost’

systému výrazne spochybnená.

D 35-50 Taliansko

Japonsko

Argent́ına

India

Systém, ktorý vykazuje výrazné slabiny a je ich po-

trebné riešit’. Bez reforiem systém nie je udržatel’ný.

E <35 Vel’mi zlý penzijný systém, ktorý je bud’ nový, alebo

reálne neexistuje.

Tabul’ka 7: Mercer pension index

Okrem Melbourne Mercer Global Pension Index existujú aj iné indexy udržatel’nosti

penzijných systémov. Jedným z nich je Allianz Pension Sustainability Index [5]. Výhodou

je, že hodnot́ı dôchodkový systém až v 54 krajinách sveta vrátane Slovenska. Tento in-

dex použ́ıva trochu inú metodiku výpočtu, avšak v práci sa jej nebudeme venovat’ a

pozrieme sa len na hodnotenie kraj́ın v roku 2016.

Medzi krajiny s najlepš́ım penzijným systémom podl’a Allianz patŕı Austrália, Dánsko,

Švédsko, Holandsko a Nórsko. O niečo horšie, no stále výborné systémy má Nový
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2.2 Austrália 2 PENZIJNÉ SYSTÉMY VO SVETE

Zéland, Lotyšsko, Estónsko, Čile, Vel’ká Británia a Spojené štáty americké. Naopak

Slovensko sa umiestnilo na 35. mieste, čo znamená, že náš systém má výrazné slabiny

a sú potrebné reformy.

V nasledujúcich častiach práce sa pozrieme, ako sú nastavené dôchodkové systémy

v krajinách, ktoré sa umiestnili na najvyšš́ıch priečkach. Informácie čerpáme hlavne z

publikácíı [1-3]. Tabul’ka (8), spracovaná podl’a [2], popisuje základné štatistiky pen-

zijných systémov a obyvatel’stva danej krajiny.

Krajina Miera náhrady mzdy % z HDP Dĺžka života Dôchodkový vek

Austrália 44,5% 3,5% 82,4 65

Dánsko 67,8% 6,2% 79,3 65

Holandsko 90,5% 5,5% 80,9 65,6

Nový Zéland 40,1% 4,9% 81 65

Slovensko 62,1% 7% 75,3 62

Švédsko 56% 7,4% 81,7 61

Vel’ká Británia 21,6% 5,6% 80,4 65

Tabul’ka 8: Kl’́učové ukazovatele

2.2 Austrália

Austrálsky dôchodkový systém patŕı medzi najlepšie hodnotené systémy na svete už

niekol’ko rokov. V roku 2016 sa umiestnil na 3. mieste podl’a Melbourne Mercer Global

Pension Index a podl’a Allianz Pension Sustainability Index patŕı Austrálii dokonca

prvé miesto.

Austrálsky penzijný systém je podobne ako u nás trojpilierový. Prvý pilier, štátny, je

pay as you go systémom, avšak výška dôchodku podlieha testovaniu majetku budúceho

dôchodcu. V praxi to znamená, že dôchodok je krátený o vopred dané percentá, ktoré

sa odv́ıjajú od majetku daného dôchodcu. Čiže dôchodca, ktorý má dom, byt a auto,

dostane menš́ı štátny dôchodok ako jeho menej majetný sused. Takýmto spôsobom

krátený štátny dôchodok má až 41% austrálskych dôchodcov. Základný dôchodok od

štátu tvoŕı u priemerne zarábajúcich iba 26% z ich celkového dôchodku.
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2.3 Dánsko 2 PENZIJNÉ SYSTÉMY VO SVETE

Druhý pilier je kapitalizačný. Aktuálny odvod do druhého piliera je 9,5% z hrubej

mzdy zamestnanca. Postupne od roku 2021 sa má odvod do druhého piliera zvyšovat’

o 0,5% ročne až na konečných 12% v roku 2025. Budúci dôchodca si môže vybrat’,

či chce dôchodok z druhého piliera dostávat’ vo forme mesačnej anuity alebo si zvoĺı

výber jednorazovej sumy. Druhý pilier je dobrovol’ný pre najnižšie pŕıjmové skupiny

s mesačným pŕıjmom pod 450 austrálskych dolárov, čo znamená, že je povinný pre

približne 93% obyvatel’ov. Tret́ı pilier tvoria súkromné sporiace schémy. Sú daňovo

zvýhodnené a ich náklady sú regulované.

Výdavky na austrálsky dôchodkový systém sú 3,5% z HDP, čo patŕı medzi najnižšie

výdavky na svete. Miera náhrady mzdy z prvých dvoch pilierov tvoŕı 44,5%, čo je asi

o tretinu menej ako na Slovensku. Aktuálny vek odchodu do dôchodku je 65 rokov pre

mužov aj ženy. Avšak od roku 2017 sa tento vek odchodu do dôchodku bude postupne

zvyšovat’ o šest’ mesiacov každý druhý rok až kým nedosiahne hranicu 67 rokov v

roku 2023. Hned’ vid́ıme, že odchod do dôchodku je v Austrálii výrazne vyšš́ı ako na

Slovensku, ale pre úplnost’ treba dodat’, že tomu zodpovedá aj očakávaná d́lžka života,

ktorá je v Austrálii vyše 82 rokov.

Podl’a nášho názoru hlavným dôvodom udržatel’nosti austrálskeho penzijného systému

je ńızky podiel štátneho piliera na celkovom dôchodku a povinný druhý pilier s vy-

sokými odvodmi.

2.3 Dánsko

Dánsky penzijný systém sa pravidelne už niekol’ko rokov umiestňuje na prvej priečke

v rebŕıčku najudržatel’neǰśıch penzijných systémov Melbourne Mercer Global Pension

Index. Rovnaký pohl’ad na dánsky dôchodkový systém má aj spoločnost’ Allianz, kde

podl’a ich Pension Sustainability Index patŕı Dánsku druhá priečka hned’ za Austráliou.

Dánsky penzijný systém je rovnako ako na Slovensku tvorený tromi piliermi. Prvý

pilier je štátnym pay as you go systémom, ktorý vypláca základnú dávku a dôchodkový

doplnok. Základná dávka je pre všetkých dôchodcov rovnaká. Podmienkou na dávku

v maximálnej výške je pracovat’ v Dánsku aspoň 40 rokov. Tým dôchodcom, ktoŕı v

Dánsku pracovali menej ako 40 rokov, je táto základná dávka krátená. V roku 2014

bola výška tejto základnej dávky cez 70 000 DKK za rok. Dôchodkový doplnok v
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2.4 Holandsko 2 PENZIJNÉ SYSTÉMY VO SVETE

plnej výške je vyplácaný dôchodcom, ktorých pŕıjem bol minimálny. Od určitej hranice

ročného pŕıjmu (67 500 DKK) je tento dôchodkový doplnok redukovaný a občanom s

vyšš́ımi pŕıjmami (od 305 700 DKK ročne) sa tento dôchodkový doplnok nevypláca

vôbec. Čiže občania s nižš́ımi pŕıjmami majú na dôchodku vyššiu mieru náhrady mzdy

z prvého piliera. Naopak, poistenci s vyšš́ımi pŕıjmami dostávajú ńızky dôchodkový

doplnok. Teda prvý pilier je výrazne solidárny, a naopak, prvok zásluhovosti preberajú

zvyšné piliere.

Druhý pilier tvoria zamestnávatel’ské penzijné schémy. Až 90% pracujúcich Dánov

je zapojených v kolekt́ıvnych podnikových programoch. Pŕıspevky do druhého piliera

sú odvádzané z hrubej mzdy. Jednu tretinu výšky odvodu hrad́ı zamestnanec, dve

tretiny potom zamestnávatel’. Zauj́ımavost’ou je, že výška pŕıspevkov záviśı od počtu

odpracovaných hod́ın. Tret́ım pilierom je súkromný dôchodok, ktorý je na dobrovol’nej

báze podporený daňovými úl’avami.

Aktuálny vek odchodu do dôchodku je v Dánsku nastavený na 65 rokov rovnako

pre mužov aj ženy s tým, že v obdob́ı rokov 2019 až 2022 by mal dosiahnut’ výšku

67 rokov. Výdavky dánskej vlády na prvý pilier sú vo výške 6,2% z HDP, čo je stále

pod priemerom kraj́ın OECD. Napriek tomu je súhrnný dôchodok v Dánsku vysoký. Z

prvého (štátneho) piliera dostanú l’udia s nižš́ımi pŕıjmami vyšš́ı dôchodok, než l’udia

s vyšš́ımi pŕıjmami. Je tu potlačený prinćıp zásluhovosti. Vyvážené je to však dvoma

súkromnými piliermi, kde naopak zásluhový prinćıp je. Priemerná miera náhrady mzdy

z prvého piliera je vyše 67%. Opät’ však treba podotknút’, že vd’aka vysokej solidarite

môžu občania s ńızkym pŕıjmom dosahovat’ mieru náhrady mzdy až okolo 120%.

2.4 Holandsko

Podl’a analytickej agentúry Mercer patŕı holandskému penzijnému systému druhá prieč-

ka. V prvej pät’ke sa umiestnil aj v Allianz Pension Sustainability Index, a teda patŕı

medzi najudržatel’neǰsie penzijné systémy na svete.

Holandský penzijný systém je taktiež trojpilierový. Prvý pilier je štátny a vypláca

jednotnú penzijnú dávku každému holandskému dôchodcovi. Pre nárok na plnú výšku

dávky z prvého piliera stač́ı, ak dôchodca žil v Holandsku aspoň 50 rokov (za každý

rok života v Holandsku sú 2% zo základnej dôchodcovskej dávky). V roku 2014 bola
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2.5 Nový Zéland 2 PENZIJNÉ SYSTÉMY VO SVETE

základná dôchodcovská dávka vo výške takmer 1100 eur pre jednotlivca.

Druhý pilier je kapitalizačný a tvoria ho zamestnávatel’ské penzijné schémy. Až 91%

pracujúcich Holand’anov je zapojených v kolekt́ıvnych podnikových alebo 74 odvet-

vových dôchodkových schémach. Poistenec prispieva do druhého piliera spolu so za-

mestnávatel’om, ktorý zvyčajne prispieva 50% a viac. Tento druhý pilier alebo inak

povedané zamestnanecká penzijná schéma je postavená ako defined-benefit schemes,

čo znamená, že mesačná dôchodcovská dávka sa urč́ı podl’a poistno-matematických

prinćıpov a nie na základe vložených finančných prostriedkov (defined-contribution

schemes). Na Slovensku máme druhý pilier definovaný ako defined-contribution sche-

mes, a teda dôchodcovská dávka záviśı od vložených finančných prostriedkov. Každá

zamestnanecká dôchodcovská schéma vykonáva podobnú funkciu ako štát, a teda na

základe počtu odpracovaných rokov, veku a výšky pŕıspevkov prerozdel’uje pŕıspevky.

No na rozdiel od štátu koná tak na základe reálnych akt́ıv, ktoré zhodnocuje a nie

na základe pŕısl’ubu do budúcnosti (ako štátne pay as you go schémy). Tret́ı pilier je

tvorený individuálnym sporeńım.

Výdavky Holandska na penzijný systém sú vo výške 5,5% HDP, čo je pod priemerom

kraj́ın OECD. Miera náhrady mzdy je naopak vysoko nad priemerom a dosahuje 90,5%.

Základný starobný dôchodok sa vypláca od veku 65 a pár mesiacov. Tento dôchodkový

vek sa neustále zvyšuje a v roku 2018 by mal dosiahnut’ hranicu 66 rokov, neskôr v

roku 2021 to bude 67 rokov. Následne sa dôchodkový vek bude zvyšovat’ podl’a rastu

priemernej d́lžky života, ktorá aktuálne dosahuje hodnotu 80,9 rokov.

Hlavným dôvodom udržatel’nosti holandského penzijného systému je ńızka váha

prvého piliera oproti druhému pilieru, a teda demografia ovplyvńı výšku dôchodkov v

budúcnosti len minimálne. Za d’aľśı dôvod môžeme považovat’ jednotnú dávku prvého

piliera pre všetkých obyvatel’ov Holandska, kedy aj poistenec s ńızkym pŕıjmom dostane

soĺıdny dôchodok.

2.5 Nový Zéland

Dôchodkový systém na Novom Zélande už niekol’ko rokov patŕı medzi 6 najviac udrža-

tel’ných systémov na svete podl’a Allianz Pension Sustainability Index. Zároveň patŕı

aj medzi najjednoduchšie systémy na svete.
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Skladá sa zo štátneho prvého piliera a od roku 2007 funguje aj štátom podporovaný

sporiaci pilier s názvom KiwiSaver. Prvý pilier vypláca podobne ako v Holandsku

jednotnú dávku pre každého obyvatel’a Nového Zélandu. Podmienka na dosiahnutie

dôchodkovej dávky v plnej výške je ale ovel’a jednoduchšia. Stač́ı mat’ trvalý pobyt na

Novom Zélande minimálne po dobu 10 rokov od 20. roku života a z toho minimálne 5

rokov po dosiahnut́ı veku 50 rokov. Jednotná dôchodcovská dávka sa vypláca týždenne

a jej výška bola v roku 2014 cez 420 NZD.

Druhý pilier je štátom podporovaný sporiaci pilier s názvom KiwiSaver. Účast’ v

ňom je dobrovol’ná a v súčasnosti je do KiwiSaveru zapojených vyše 67% pracujúcich.

Minimálne odvody sú 3% zo mzdy pre zamestnávatel’a aj pre zamestnanca. Zamestna-

nec môže odvádzat’ až 8% zo svojej mzdy. Okrem týchto pŕıspevkov ešte na každý účet

prispieva štát, a to až do výšky 521 NZD za rok. Čast’ investovaných finančných pros-

triedkov si sporitel’ môže vybrat’ aj skôr ako v 65. roku života, avšak muśı ich použit’

na výstavbu svojho prvého domu.

Miera náhrady mzdy z prvého piliera je 40,1%. Výdavky na penzijný systém sú vo

výške 4,9% HDP. Dôchodkový vek je nastavený na už spomı́naných 65 rokov rovnako

pre mužov aj ženy.

2.6 Švédsko

Penzijný systém vo Švédsku patŕı taktiež medzi najudržatel’neǰsie na svete. Konkrétne

podl’a Allianz Pension Sustainability Index mu patŕı tretia a podl’a agentúry Mercer

piata priečka.

Na rozdiel od systému na Novom Zélande, je tento švédsky systém pomerne zložitý.

Skladá sa z troch pilierov. Prvý pilier sa skladá zo solidárnej garantovanej penzijnej

dávky a virtuálnych individuálnych účtov. Garantovaná penzijná dávka je vyplácaná

štátom tým dôchodcom, ktoŕı z ostatných pilierov nedosiahnu minimálny dôchodok.

Táto garantovaná minimálna penzia dorovnáva dôchodok z ostatných pilierov tak,

aby v súčte dosiahol 24% z priemernej hrubej mzdy. Na dosiahnutie garantovanej

dôchodcovskej dávky v plnej výške treba dosiahnut’ vek 65 rokov a mat’ trvalý po-

byt vo Švédsku minimálne po dobu 40 rokov od 25. roku života. Pokial’ dôchodca žil

vo Švédsku menej ako 40 rokov, tak sa mu priamou úmerou zńıži garantovaná dávka.
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Avšak minimálna doba trvalého pobytu vo Švédsku na dosiahnutie aspoň časti garan-

tovanej penzijnej dávky je 3 roky.

Virtuálne individuálne účty tvoria prvý pilier dôchodkového systému vo Švédsku. Ide

o upravený pay as you go systém. V tomto systéme sú dôchodkové dávky vypoč́ıtané na

základe poistno-matematických prinćıpov, výšky odvodov a očakávanej d́lžky života.

Na týchto individuálnych virtuálnych účtoch sú zaznamenávané pŕıspevky, ktoré sa

zhodnocujú vopred stanovenou virtuálnou úrokovou mierou. Výhodou je, že poistenec

vid́ı, kol’ko finančných prostriedkov má nasporených a ako sa mu zhodnocujú a tým

je motivovaný prispievat’. Treba však poznamenat’, že ide o virtuálne účty a sociálna

poist’ovňa netvoŕı žiadne rezervy a všetky odvody od pracujúcich sú systémom pay as

you go okamžite vyplácané dôchodcom vo forme dôchodku. V zákonoch je stanovené,

že virtuálna úroková miera a aj odchod do dôchodku sa menia podl’a aktuálnej demo-

grafickej situácie tak, aby bol štát chránený pred obrovským deficitom. Čiže ide o pay

as you go systém, ktorý sa sám balansuje podl’a aktuálnej situácie. Do prvého piliera

sú odvody vo výške 16% z hrubej mzdy.

Druhý pilier je povinný kapitalizačný pilier. Aktuálny odvod do druhého piliera je

2,5% z hrubej mzdy zamestnanca. Budúci dôchodca si môže vybrat’, či chce dôchodok

z druhého piliera dostávat’ vo forme vopred danej mesačnej anuity a túto anuitu si kúpi

za investované prostriedky v druhom pilieri alebo si zvoĺı variabilnú anuitu bez garan-

tovanej hodnoty. V prvom pŕıpade sa vyhne investičnému riziku, v druhom pŕıpade sú

jeho pŕıspevky nad’alej investované a mesačná anuita sa meńı podl’a aktuálnej výšky

hodnoty investovaných finančných prostriedkov.

Tret́ı pilier je taktiež kapitalizačný a povinný je pre takmer všetkých zamestnancov.

Odvody sú vo výške 4,5% z hrubej mzdy zamestnanca. Zamestnanec si môže zvolit’

správcovskú spoločnost’ a taktiež fond, do ktorého bude prispievat’.

Miera náhrady mzdy dôchodkom tvoŕı 56%. Vek odchodu do dôchodku je stanovený

na 61 rokov, v pŕıpade garantovaného dôchodku je to 65 rokov.

Švédsky dôchodkový systém vd’aka svojej konštrukcii patŕı k najudržatel’neǰśım na

svete. Ked’že Švédsko spomedzi kraj́ın s najudržatel’neǰśım penzijným systémom patŕı

ku krajinám, ktoré majú najvyššie výdavky na dôchodkový systém, a to vo výške

7,4% HDP, tak penzijný systém má vopred stanovené pravidlá vyplácania dôchodkov

25
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zo štátneho piliera podl’a aktuálnej demografickej situácie, čo výrazne prispieva k

udržatel’nosti systému.

2.7 Velká Británia

Podl’a agentúry Mercer a taktiež podl’a Allianz Pension Sustainability Index patŕı

dôchodkový systém vo Vel’kej Británii medzi 11 najudržatel’neǰśıch systémov vo svete.

V tejto práci sa tomuto systému venujeme hlavne z dôvodu reformy, ktorá nastala v

prvej polovici roka 2016.

Penzijný systém vo Vel’kej Británii je tvorený, podobne ako u nás, troma piliermi.

Prvý pilier je štátnym pay as you go systémom, z ktorého sa po reforme v roku 2016

vypláca jednotná dávka pre všetkých dôchodcov. Prvý pilier, ktorý v minulosti obsa-

hoval aj zásluhovú čast’, sa teda zmenil na čisto solidárny systém. Táto solidárna dávka

je vo výške 155 libier týždenne. Vel’ká Británia sa tak pridáva k aktuálnemu trendu

najudržatel’neǰśıch systémov, kde sa prvok zásluhovosti presúva na zvyšné piliere pen-

zijného systému. Avšak treba podotknút’, že systém je udržatel’ný hlavne vd’aka ńızkej

miere náhrady mzdy z prvého piliera, ktorá je na úrovni tesne pod 22%. Pre porovnanie:

na Slovensku je miera náhrady mzdy vo výške 62%.

Druhý pilier nie je povinný a tvoria ho zamestnávatel’ské penzijné schémy, kde každý

zamestnanec je automaticky zapojený do druhého piliera, ale má možnost’ do neho

neprispievat’. Zauj́ımavost’ou druhého piliera vo Vel’kej Británii je fakt, že s novou re-

formou v roku 2016 majú sporitelia možnost’ celú nasporenú čast’ vybrat’ a naložit’ s

ňou podl’a vlastných predstáv. Odrádzat’ od tohto rozhodnutia by ich mala vysoká

daň. Ďaľsia možnost’ je nasporenú sumu vyberat’ postupne alebo si od správcovskej

spoločnosti kúpit’ anuitu, ktorá podlieha nižšej dani. Tret́ı pilier tvoria rôzne dobro-

vol’né pŕıspevky do rôznych typov zamestnávatel’ských alebo individuálnych sporeńı.

Vek odchodu do dôchodku je momentálne nastavený na 65 rokov pre mužov a 62,5

pre ženy, avšak tento vek sa do konca roka 2018 zjednot́ı na 65 rokov. V roku 2020 by

mal dosiahnut’ hranicu 66 rokov. Následne sa bude vek odchodu do dôchodku dv́ıhat’

podl’a rastu očakávanej d́lžky života, ktorá aktuálne dosahuje hodnotu 80,4 rokov.

Výdavky Vel’kej Británie na penzijný systém sú vo výške 5,6% HDP, čo je pod prieme-

rom kraj́ın OECD.
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2.8 Zhrnutie

V tejto kapitole popisujeme šest’ penzijných systémov, ktoré patria medzi najudrža-

tel’neǰsie vo svete a zároveň sú nieč́ım zauj́ımavé a odlǐsné od ostatných, no napriek

tomu majú vel’a spoločných znakov. Pod’me sa pozriet’, čo tieto systémy spája a zároveň

odlǐsuje od nášho penzijného systému.

Začneme štátnym prvým pilierom. Môžeme si všimnút’, že najudržatel’neǰsie pen-

zijné systémy na svete sa vyznačujú ńızkym podielom prvého piliera na celkovej výške

dôchodku. Výhodou takého nastavenia je nižšia závislost’ udržatel’nosti od demogra-

fického vývoja obyvatel’stva. Ked’že len malá čast’ dôchodku pochádza z prvého štátneho

pay as you go systému, tak môžeme povedat’, že takýto penzijný systém môže byt’

udržatel’ný aj v pŕıpade nepriaznivej demografickej situácie.

Ďaľśım spoločným znakom je solidárnost’. Viaceré krajiny (Dánsko, Holandsko, Is-

land, Švédsko, Vel’ká Británia) vyplácajú z prvého piliera jednotnú dávku všetkým

dôchodcom. Pŕıpadne je výplata štátneho dôchodku v plnej výške ešte podmienená tes-

tovańım majetku budúceho dôchodcu (Austrália). Takouto solidárnost’ou je zabezpečený

dôstojný dôchodok pre každého, kto pracoval a žil v danej krajine, hoci zarábal mi-

nimálnu mzdu.

Tieto penzijné systémy, samozrejme, uplatňujú aj prvok zásluhovosti, a to v dru-

hom, pŕıpadne tret’om pilieri penzijného systému. Do kapitalizačného systému pracujúci

odvádzajú vyššiu čast’ hrubej mzdy ako na Slovensku. Napŕıklad v Austrálii je odvod

do druhého piliera až 9,5% z hrubej mzdy zamestnanca. Postupne od roku 2021 sa

má zvyšovat’ o 0,5% ročne až na konečných 12% v roku 2025. Na Islande je odvod do

druhého piliera nastavený až do výšky 8%.

Môžeme si všimnút’ vysokú mieru osobnej zodpovednosti. Občania týchto kraj́ın

si uvedomujú, že pokial’ nebudú investovat’ aj v dobrovol’ných penzijných schémach,

tak ich dôchodok nebude vysoký. Treba podotknút’, že tieto dobrovol’né schémy sú

podporované rôznymi daňovými úl’avami a občania majú na výber zo širokého spektra

rôznych dobrovol’ných dôchodkových schém.

Dôležitým znakom dobrého a udržatel’ného systému je predv́ıdatel’nost’. Predv́ıdatel’-

ný systém je taký, ktorý sa sám upravuje na základe demografických a ekonomických

činitel’ov. Napŕıklad švédsky penzijný systém má vopred stanovené pravidlá vyplácania
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dôchodkov zo štátneho piliera podl’a aktuálnej demografickej situácie, čo výrazne pris-

pieva k udržatel’nosti systému. Medzi d’aľsie činitele automaticky riadeného systému

môžeme zaradit’ zvyšujúci sa vek odchodu do dôchodku na základe rastu priemernej

d́lžky života na dôchodku alebo valorizáciu už priznaných dôchodkov o infláciu.
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3 Model vývoja dôchodkov

Ukázali sme, ako funguje dôchodkový systém na Slovensku a vo svete. V tejto časti dip-

lomovej práce sa venujeme dôchodkovému systému na Slovensku z dlhodobého hl’adiska.

Pomocou modelu v programe Microsoft Excel sprav́ıme prognózu udržatel’nosti prvého

piliera. Budeme vychádzat’ z dnešného nastavenia a z najnovš́ıch pozmenených zákonov,

ktoré sú aktuálne v platnosti. Informácie čerpáme najmä zo stránok Sociálnej poist’ovne

[6].

Európska únia čeĺı v dnešnej dobe viacerým vel’kým výzvam. Jednou z nich je

aj zmena demografickej štruktúry obyvatel’stva a z toho prameniace nové výzvy pre

dôchodkové systémy v členských krajinách. Vd’aka stále sa zlepšujúcemu zdravotńıctvu

sa predlžuje vek obyvatel’stva. Navyše vo väčšine kraj́ın Európskej únie klesá pôrodnost’.

Tieto dva faktory majú za následok, že populácia starne a dôchodcov je každý rok viac

a viac. Naopak pracujúce obyvatel’stvo stagnuje a v budúcnosti bude ubúdat’. To má za

následok, že situácia s dôchodkami bude v budúcnosti ešte horšia. Mnoho penzijných

systémov nie je dostatočne udržatel’ných a do budúcna sú potrebné významné reformy.

Starnutie obyvatel’stva a s ńım spojené problémy v oblasti dôchodkov trápia každú

krajinu v Európskej únii. Avšak existuje mnoho ukazovatel’ov, ktoré dokazujú, že situácia

na Slovensku bude najzávažneǰsia. Za najdôležiteǰśı ukazovatel’ v demografickej oblasti

považujeme old dependency ratio 3. Tento ukazovatel’ vyjadruje pomer počtu obyva-

tel’ov nad 65 rokov a počtu pracujúcich obyvatel’ov. Podiel je následne prenásobený

100, a tak dostávame percentuálny podiel dôchodcov k pracujúcemu obyvatel’stvu.

Obrázok (Obr. 1) znázorňuje výšku ukazovatel’a old dependency ratio v jednotlivých

krajinách Európskej únie. Môžeme si všimnút’, že na Slovensku v roku 2013 pripadal

jeden dôchodca nad 65 rokov na piatich pracujúcich obyvatel’ov a treba podotknút’,

že tento stav je u nás najlepš́ı (z hl’adiska pay as you go systému) zo všetkých kraj́ın

Európskej únie.

Avšak v rokoch 2030 až 2060 nastane zmena a na Slovensku nielenže bude najviac

dôchodcov (k pomeru pracujúcich občanov), ale tento rast bude najrýchleǰśı zo všetkých

kraj́ın Európskej únie. Na jedného dôchodcu nad 65 rokov tak bude pripadat’ menej

3Zdroj: Správa Ageing report 2015 dostupná na internete: http://ec.europa.eu/economy_

finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3_en.pdf
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European Commission 
The 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the EU28 Member States (2013-2060) 
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Graph I.1.14: Dependency ratios (in percentage)  

Source: Commission services, Eurostat, EUROPOP2013. 
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Obr. 1: Old dependency ratio

ako 1,4 pracujúcich obyvatel’ov. Inak povedané, ak by sa nemenil spôsob vyplácania

dôchodkov a vek odchodu do dôchodku, tak dôchodky z prvého piliera by klesli na

menej ako tretinu súčasnej hodnoty.

3.1 Predpoklady modelu

Model na prognózu deficitu prvého piliera zostroj́ıme v programe Microsoft Excel.

Vychádzat’ budeme hlavne zo stránok INFOSTATu (Inštitút informatiky a štatistiky)

[8] a Sociálnej poist’ovne [6]. Mnoho nami potrebných údajov nie je vol’ne dostupných

na internete, a tak sme si ich vypýtali priamo od Sociálnej poist’ovne. V spodnej časti

strany uvádzame zdroj, odkial’ sme čerpali údaje. Pre jednoduchost’ model zostroj́ıme

tak, ako keby druhý pilier neexistoval. Čiže odvody sú v celej výške platené do prvého

piliera a dôchodkové dávky sú v celej výške vyplácané z prvého piliera, t.j. zo sta-

robného fondu Sociálnej poist’ovne.

Základom celého modelu je prognózovaná demografia obyvatel’ov Slovenskej repub-

liky z roku 20124. Na stránkach INFOSTATu sa nachádzajú tri varianty prognózy

(ńızky, stredný a vysoký). V našom modeli vychádzame zo stredného variantu. Prognóza

obyvatel’stva sa skladá z odhadovaného počtu obyvatel’ov rozdelených podl’a veku.

Ked’že INFOSTAT prognózuje počet obyvatel’ov do roku 2060, tak aj náš model od-

4Zdroj: INFOSTAT, prognóza dostupná na internete: http://www.infostat.sk/vdc/sk/index.

php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=10&Itemid=55
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haduje deficit starobného fondu až do roku 2060. Naš́ım modelom poč́ıtame pŕıjmy

a výdavky Sociálnej poist’ovne. Rozdielom medzi pŕıjmami a výdavkami dostaneme

deficit, ktorý vyjadrujeme k HDP Slovenska. Pŕıjmami Sociálnej poist’ovne sú najmä

odvody poistených osôb, naopak výdavky tvoria dôchodkové dávky.

Ďalej muśıme zvážit’, či budeme poč́ıtat’ s reálnymi alebo nominálnymi hodnotami.

Ked’že novopriznané dôchodky rastú odlǐsným tempom ako sa valorizujú už priznané

dôchodky a neskôr chceme pozorovat’ rozdiel medzi výškou novopriznaných dôchodkov

a výškou valorizovaných dôchodkov, rozhodli sme sa, že náš model bude poč́ıtat’ s no-

minálnymi hodnotami, a teda budeme poč́ıtat’ s infláciou. Je vel’mi t’ažké na tak dlhé

obdobie pre roky 2017-2060 odhadnút’ výšku inflácie. Je nám jasné, že táto hodnota

bude koĺısat’. Avšak z dlhodobého hl’adiska môžeme za priemernú hodnotu zobrat’ dl-

hodobý ciel’ Európskej centrálnej banky, a to je výška inflácie na úrovni 2% p.a..

Okrem výšky inflácie je potrebné stanovit’ aj zvyšné parametre, a to reálny rast

miezd, reálny rast HDP na pracujúce obyvatel’stvo a nezamestnanost’. Parametre tak-

tiež odhadneme na celú dobu trvania modelu, teda na roky 2017-2060. Vychádzame

hlavne z hodnôt v minulosti. Reálny rast miezd na Slovensku sa od roku 1995 pohy-

buje v priemere okolo 2% p.a.5. Očakávame, že reálne mzdy budú nad’alej rást’ takýmto

tempom, a tak v modeli budeme rátat’ s touto hodnotou.

Reálny rast HDP na Slovensku je za roky 1999-2013 väčšinou nad 2% p.a.. Pod

túto hranicu sa reálny rast HDP dostal len výnimočne. 6 Predpokladáme, že ekono-

mika Slovenska bude nad’alej z dlhodobého hl’adiska rást’. V našom modeli teda za

odhad reálneho rastu HDP na počet pracujúcich obyvatel’ov stanov́ıme hodnotu 2%

p.a.. Podotýkame, že pri raste HDP je potrebné nezabudnút’ na počet pracujúcich

obyvatel’ov, ktorý bude v budúcnosti výrazne klesat’. Počet pracujúcich obyvatel’ov

poč́ıtame podl’a spomı́nanej demografie INFOSTATu. K presnému postupu výpočtu sa

dostaneme neskôr.

Ostal nám posledný parameter, a tým je nezamestnanost’. Nezamestnanost’ sa za

roky 1994-2016 pohybuje okolo 13% p.a.7. Slovensko dlhodobo patŕı medzi krajiny

5Zdroj: Indikátor Trading Economics dostupný na internete: http://www.tradingeconomics.

com/slovakia/wage-growth
6Zdroj: Index Mundi dostupný na internete: http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=lo&v=66
7Zdroj: Indikátor Trading Economics dostupný na internete: http://www.tradingeconomics.
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Európskej únie s najvyššou mierou nezamestnanosti, avšak predpokladáme, že prie-

merná nezamestnanost’ bude postupne klesat’ a Slovensko sa bude približovat’ k západ-

ným krajinám Európskej únie. Za rozumnú hodnotu na roky 2017-2060 sme stanovili

nezamestnanost’ vo výške 10%.

3.2 Populácia pracujúcich

V našom modeli vychádzame zo stredného variantu prognózy počtu obyvatel’ov do roku

2060 robeného INFOSTATom. Prognóza obyvatel’stva sa skladá z odhadovaného počtu

obyvatel’ov rozdelených podl’a veku a pohlavia. Ked’že v súčasnosti je dôchodkový vek

rovnaký pre mužov aj ženy a ani sa neplánuje túto rovnost’ v budúcnosti zrušit’, tak

sa v práci budeme venovat’ len rozdeleniu podl’a veku. Odhadovaný počet obyvatel’ov

Slovenska je rozdelený podl’a jednotlivých rokov života od 0 až po poslednú hranicu

100+, kde sa nachádza počet obyvatel’ov starš́ıch ako 100 rokov. Avšak v našom modeli

budeme pre jednoduchost’ poč́ıtat’ s informáciou, že maximálny vek dôchodcu je 100

rokov, a teda nikto sa nemôže dožit’ 101. narodeńın.

Obyvatel’stvo rozdeĺıme na tri skupiny podl’a veku, a to predprodukt́ıvnu, pro-

dukt́ıvnu a poprodukt́ıvnu skupinu. Najprv stanov́ıme vhodné hranice rozdelenia jed-

notlivých skuṕın. Hranica medzi produkt́ıvnou a poprodukt́ıvnou skupinou je určená

jednoznačne, a to dôchodkovým vekom. K podrobneǰsiemu vysvetleniu, ako poč́ıtame

dôchodkový vek v jednotlivých rokoch, sa budeme venovat’ v d’aľsej časti. Naopak

hranica medzi predprodukt́ıvnou a produkt́ıvnou skupinou nie je určená jednoznačne.

Niekto nastúpi do práce hned’ po povinnej školskej dochádzke, iný až po vyštudovańı

vysokej školy. Z poznatkov iných prác a štúdíı sa priemerný vek vstupu mladých l’ud́ı na

trh práce neustále zvyšuje. Hranicu medzi predprodukt́ıvnym a produkt́ıvnym vekom

sme stanovili na 22 rokov. Následne sme túto hranicu porovnali s diplomovou prácou,8

v ktorej hranicu medzi predprodukt́ıvnym a produkt́ıvnym vekom určili rovnako.

Pri určovańı počtu pracujúcich obyvatel’ov na Slovensku pre jednotlivé roky 2015-

2060 vychádzame z demografie INFOSTATu. Najprv sč́ıtame počet obyvatel’ov pre

com/slovakia/unemployment-rate
8Zdroj: Kabina, T.: Diplomová práca, Univerzita Komenského, Bratislava, 2014, dostupná na

internete (11.03.2017): http://www.iam.fmph.uniba.sk/studium/efm/diplomovky/2014/kabina/

diplomovka.pdf
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každý rok prognózy od veku 22 až po v danom roku aktuálny dôchodkový vek. Takýmto

postupom dostaneme 3 194 913 obyvatel’ov v produkt́ıvnom veku za rok 2015. Avšak

nie každý z nich sa aktuálne nachádza na trhu práce, niektoŕı môžu byt’ v zahranič́ı,

ale patria sem, napŕıklad aj matky na materskej dovolenke. Z údajov ÚPSVaR SR

za december 2015 vyplýva, že na Slovensku bolo 2 697 064 ekonomicky akt́ıvnych

obyvatel’ov, čiže počet l’ud́ı na trhu práce.

Populácia Na trhu práce Na trhu práce v %

3 194 913 2 697 064 84,42%

Tabul’ka 9: Počet obyvatel’ov na trhu práce v roku 2015

Z tabul’ky (9) vid́ıme, že z celej produkt́ıvnej populácie sa 84,42% obyvatel’ov na-

chádza na trhu práce. Tento pomer sa pre jednotlivé roky meńı iba mierne, a tak

vezmeme predpoklad, že takýto pomer bude platit’ pre celú dobu prognózy až do roku

2060. Z ekonomicky akt́ıvnych obyvatel’ov odč́ıtame nezamestnaných a dostaneme počet

pracujúcich l’ud́ı. Avšak nie každý z nich je zároveň poistený v Sociálnej poist’ovni.

Napŕıklad silové zložky SR (policajti, hasiči, vojaci) majú osobitný dôchodkový systém,

ktorý nie je platený zo starobného fondu Sociálnej poist’ovne. V našej práci sa v mode-

lovej časti venujeme iba starobnému fondu Sociálnej poist’ovne, a tak silové zložky SR

z celého nášho modelu vylúčime. Z údajov Sociálnej poist’ovne, ktoré sme si vypýtali,

dostávame informáciu, že počet poistencov v starobnom fonde za rok 2015 bol 2 158

311. Dostali sme sa ku konečnému počtu poistencov, teda l’ud́ı, ktoŕı platia odvody do

starobného fondu Sociálnej poist’ovne. Podrobneǰsie v Tabul’ke (10). Len pripomı́name,

že v základnom modeli pracujeme s 10% nezamestnanost’ou.9 Opät’ zoberieme predpo-

klad, že takýto pomer medzi pracujúcimi a poistencami sa nebude menit’ a bude platit’

každý rok až do roku 2060.

Pracujúci Poisteńı Poisteńı v %

2 362 628 2 158 311 91,35%

Tabul’ka 10: Počet poistencov za rok 2015 v SP

9Za rok 2015 poč́ıtame s nezamestnanost’ou na úrovni 12,40% podl’a údajov z ÚPSVaR SR.
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3.3 Zvyšné parametre

Zatial’ sme vysvetlili, ako narábame s populáciou a ekonomickými parametrami. V tejto

časti práce sa venujeme ostatným parametrom, ktoré potrebujeme na výpočet deficitu

prvého piliera v jednotlivých rokoch.

Výška odvodov a pŕıjem Sociálnej poist’ovne - Z tabuliek (1) až (3) vid́ıme, že

odvody na starobné poistenie sú vo výške 18% z hrubej mzdy, resp. 14%, ak je poistenec

aj v druhom pilieri. Ked’že v modeli pracujeme s informáciou, že druhý pilier neexistuje,

tak odvody na starobné poistenie by mali byt’ vo výške 18%. Avšak starobný fond

Sociálnej poist’ovne je dlhodobo v mı́nuse a na jeho fungovanie muśı poist’ovňa dotovat’

deficit starobného fondu z iných fondov Sociálnej poist’ovne. Poist’ovňa to praktizuje

pomocou takzvanej ”kŕıžovej dotácie”, kde z fondov, ktoré sú na konci roka v prebytku,

zoberie finančné prostriedky a použije ich na starobný fond. V skutočnosti sú teda

odvody na starobné poistenie ovel’a vyššie. Pre správne fungovanie modelu muśıme

výšku týchto odvodov vypoč́ıtat’.

V našom modeli modelujeme pŕıjmy a výdavky len starobného fondu. Je potrebné

dodat’, že zo starobného fondu nevypláca poist’ovňa iba starobné dôchodky, ale aj

predčasné starobné, sirotské, vdovské a vdovecké dôchodky. Za rok 2015 boli podl’a

údajov Sociálnej poist’ovne výdavky na tieto dôchodky vo výške 5,653 mld. eur. Ked’že

kŕıžová dotácia nie je transparentná, tak pŕıjmy, ktoré sú použité na vyplácanie dôchod-

kov zo starobného fondu, nepoznáme. To, čo ale vieme vypoč́ıtat’, je dlh starobného

fondu. Následne od výdavkov starobného fondu odpoč́ıtame dlh a dostaneme výšku

pŕıjmov, ktoré sú použité na starobný fond.

Opät’ treba poznamenat’, že dlh poč́ıtame, ako keby druhý pilier neexistoval. V roku

2015 bola Sociálna poist’ovňa dotovaná sumou 455,2 mil. eur zo štátneho rozpočtu SR.

Vd’aka otvoreniu druhého piliera v roku 2015 mala Sociálna poist’ovňa pŕıjem navyše

z presunu finančných prostriedkov z účtov poistencov dôchodcovských správcovských

spoločnost́ı na účet starobného fondu Sociálnej poist’ovne. Tento pŕıjem bol vo výške

566,9 mil. eur. Ked’že nepredpokladáme, že možnost’ vystúpit’ z druhého piliera bude

každý rok a bude sa diat’ v takomto obrovskom objeme, tak tento pŕıjem v modeli

nepoč́ıtame, a teda zarad́ıme ho ako dlh starobného fondu. Okrem toho Sociálna po-

ist’ovňa odoslala finančné prostriedky starobným dôchodkovým spoločnostiam vo výške
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3.3 Zvyšné parametre 3 MODEL VÝVOJA DÔCHODKOV

477 mil. eur za rok 2015. Keby druhý pilier neexistoval, tieto finančné prostriedky

by ostali na použitie starobného fondu, a tak ich muśıme od dlhu odč́ıtat’. Takýmto

výpočtom dostávame dlh starobného fondu Sociálnej poist’ovne vo výške 545,1 mil.

eur. V nasledujúcej Tabul’ke (11) sa nachádza prehl’adný výpočet dlhu.

+ Dotácia zo ŠR SR +455,2 mil. eur

+ Odchod poistencov z druhého piliera +566,9 mil. eur

- Transfer do druhého piliera -477 mil. eur

Spolu 545,1 mil. eur

Tabul’ka 11: Dlh starobného fondu za rok 2015

Akonáhle poznáme výdavky a dlh starobného fondu, tak ich odč́ıtańım dostaneme

pŕıjem starobného fondu Sociálnej poist’ovne, ktorý za rok 2015 bol vo výške 5,108 mld.

eur. Pŕıjem do starobného fondu poč́ıtame podl’a vzorca:

P = V Z ∗ P ∗O ∗ 12, (3)

kde P označuje pŕıjem, VZ označuje priemerný vymeriavaćı základ, P označuje

počet poistených osôb a O predstavujú výšku odvodov v percentách z vymeriavacieho

základu. Ked’že poč́ıtame ročný pŕıjem, tak rovnicu treba vynásobit’ dvanástimi. Po

doplneńı údajov zo Sociálnej poist’ovne za rok 2015 dostávame rovnicu:

5108000000 = 741 ∗ 2158311 ∗O ∗ 12, (4)

z ktorej vypoč́ıtame skutočné odvody na starobný fond, ktoré sú vo výške 26,6%

z vymeriavacieho základu. Treba poznamenat’, že pŕıjmy z dlžného poistného a sankcíı

taktiež poč́ıtame ako pŕıjem z poistného. Predpokladáme, že výška pŕıjmu z dlžného

poistného a sankcíı je priamo úmerná výške pŕıjmu z poistného.

Vymeriavaćı základ - na výpočet pŕıjmu Sociálnej poist’ovne podl’a vzorca (3)

použ́ıvame vymeriavaćı základ na platenie poistného na sociálne poistenie. Predpo-

kladáme, že každý poistenec má priemerný vymeriavaćı základ. V skutočnosti tento

predpoklad neplat́ı, no prenásobeńım priemerného vymeriavacieho základu počtom po-
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istencov a výškou odvodov v percentách dostaneme celkový skutočný pŕıjem Sociálnej

poist’ovne z poistného za jeden mesiac.

Z údajov, ktoré sme si vypýtali od Sociálnej poist’ovne, vieme, že priemerný vyme-

riavaćı základ na platenie poistného na sociálne poistenie v roku 2015 bol 741,01 eur.

Pre d’aľsie roky budeme v modeli poč́ıtat’, že vymeriavaćı základ rastie o infláciu a rast

miezd.

Dôchodkový vek - je pre roky 2015 a 2016 nastavený na 62 rokov, ale od roku 2017

sa zvyšuje o rast priemernej d́lžky života na dôchodku. Tento rast sa vypoč́ıta každý rok

ako rozdiel medzi priemernou d́lžkou života na dôchodku v takzvanom prvom a druhom

referenčnom obdob́ı. Priemerná d́lžka dožitia na dôchodku sa bude zist’ovat’ na základe

údajov Štatistického úradu SR. Tento údaj bude verejnosti známy najneskôr do 31.

októbra roka, ktorý predchádza danému roku navýšenia. Dôchodkový vek v roku 2017

je 62 rokov a 76 dńı. Na odhadnutie dôchodkového veku pre roky 2018-2060 použijeme

odhad Sociálnej poist’ovne a ministerstva práce SR10. Tento odhad dôchodkového veku

pre rok 2018 je 62 rokov a 140 dńı, pre rok 2019 je to 62 rokov a 200 dńı a od roku

2020 poč́ıtame s informáciou, že rast dôchodkového veku sa ustáli na 50 dňoch ročne.

Dôchodok - v základnom modeli predpokladáme, že každý dôchodca poberá prie-

merný mesačný dôchodok. Výšku priemerného mesačného dôchodku za roky 2015 a

2016 dostaneme z údajov Sociálnej poist’ovne. V modeli pre roky 2017-2060 dôchodok

valorizujeme ročne o dôchodcovskú infláciu, ktorú sme rovnako ako klasickú infláciu

odhadli na 2% p.a..

Novopriznaný dôchodok - ako sme už spomı́nali v prvej kapitole našej práce,

novopriznaný dôchodok rastie iným tempom ako sa valorizuje už priznaný dôchodok.

Novopriznaný dôchodok vypoč́ıtame podl’a vzt’ahu (1), kde za roky 2015 a 2016 zobe-

rieme známe hodnoty ADH a pre roky 2017-2060 poč́ıtame s rastom ADH ročne o výšku

inflácie a ročný rast miezd. Od Sociálnej poist’ovne sme dostali informáciu o priemer-

nom ODP za rok 2015, ktorý bol 42,37 roka. V modeli pre roky 2016-2060 poč́ıtame,

že ODP sa bude každoročne zvyšovat’ o počet dńı, o ktorý sa zvýši dôchodkový vek v

10Zdroj: Správa dostupná na internete (11.03.2017): http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/

387923-do-penzie-o-76-dni-neskor/
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danom roku. Ostal nám posledný parameter, a to POMB. Ked’že poč́ıtame priemerný

novopriznaný dôchodok, tak v modeli zvoĺıme pre všetky roky POMB rovný jednej.

Čiže novopriznaný dôchodok rastie každoročne o výšku inflácie a rast miezd v danom

roku.

Výdavky Sociálnej poist’ovne - pre daný rok vypoč́ıtame ako súčin počtu dô-

chodcov v danom roku a priemerného dôchodku v danom roku. Samozrejme, ne-

treba zabúdat’, že inak poč́ıtame novopriznaný a inak valorizovaný dôchodok, a tak

rozlǐsujeme tzv. výdavky na novodôchodcov a výdavky na starodôchodcov.

Ked’že nepoznáme presné rozloženie aktuálnych dôchodcov podl’a rôznych paramet-

rov (POMB, ODP, výška dôchodku, atd’.), podl’a ktorých neskôr budeme rozdel’ovat’

dôchodcov, tak v našom modeli pristupujeme k starodôchodcom ako k jednej skupine.

Za starodôchodcov považujeme všetkých dôchodcov, ktorým bol priznaný starobný

dôchodok najneskôr do 31.12.2014. Predpokladáme, že t́ıto dôchodcovia dostávajú prie-

merný starobný dôchodok, ktorý každý rok valorizujeme o dôchodcovskú infláciu. Počet

týchto dôchodcov každoročne ubúda podl’a úmrtnostnej miery vypoč́ıtanej z demografie

INFOSTATu.

Výdavky na dôchodcov, ktoŕı pôjdu do dôchodku po 1.1.2015 poč́ıtame nasledovne:

Pre daný rok (2015) vypoč́ıtame počet dôchodcov, ktoŕı dosiahnu dôchodkový vek v

danom roku a vynásob́ıme ich aktuálnym priemerným novopriznaným dôchodkom.

Pre d’aľśı rok (2016) postup zopakujeme pre aktuálny počet nových dôchodcov a

aktuálny priemerný novopriznaný dôchodok, avšak muśıme valorizovat’ dôchodky sku-

pine dôchodcom, ktoŕı odǐsli do dôchodku v roku 2015 a následne týchto dôchodcov

muśıme prenásobit’ úmrtnostnou mierou pre daný vek v danom roku. Takto postup

opakujeme až do roku 2060.

Jednoducho povedané, v našom modeli dostaneme dve matice, ktoré prenásobujeme

navzájom po zložkách. Prvá matica obsahuje počty dôchodcov, kde na jednej osi sú

počiatočné počty nových dôchodcov pre jednotlivé roky 2015-2060 a na druhej osi sú

nasledujúce počty dôchodcov pre d’aľsie roky života na dôchodku, vypoč́ıtané podl’a

úmrtnosti pre daný vek a aktuálny rok. Druhá matica obsahuje výšky starobných

dôchodkov, kde na jednej osi sú počiatočné hodnoty nových novopriznaných starobných

dôchodkov pre jednotlivé roky 2015-2060 a na druhej osi sú nasledujúce hodnoty sta-
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robných dôchodkov pre d’aľsie roky života na dôchodku, ročne valorizované podl’a

dôchodcovskej inflácie.

Ďalej predpokladáme, že obyvatelia sa v rámci jedného roka narodili rovnomerne,

a teda každý deň v danom roku má narodeniny rovnaký počet obyvatel’ov. Napŕıklad,

ak podl’a demografie v danom roku dosiahne dôchodkový vek 60 000 obyvatel’ov, tak

predpokladáme, že každý mesiac v danom roku od́ıde do dôchodku 5 000 obyvatel’ov.

Tu si treba uvedomit’, že niektorým novodôchodcom sú formálne vyplácané dôchodky

už od 1.1. a iným až od 1.12. Čiže môžeme povedat’, že v strednej hodnote je vstup

do dôchodku 1.7. v danom roku, a teda v priemere je dôchodcom v roku priznania

dôchodku vyplácaná dôchodková dávka len 6 mesiacov. Preto výdavky na novopriz-

naných dôchodcov vždy v prvý rok násob́ıme konštantou 0,5.

V modeli chceme poč́ıtat’ výdavky na celý starobný fond, z ktorého sú okrem sta-

robných dôchodkov vyplácané aj predčasné starobné, sirotské, vdovské a vdovecké

dôchodky. Avšak zatial’ modelujeme iba výdavky na starobné dôchodky. Pod’me sa po-

zriet’, ako modelovat’ výdavky na celý starobný fond. Predpokladajme, že výdavky na

ostatné dôchodky vyplácané zo starobného fondu budú rást’/klesat’ úmerne s výdavkami

na vyplácanie starobných dôchodkov. Za rok 2015 výdavky na celý starobný fond

Sociálnej poist’ovne predstavovali 5,65 mld. eur. Výdavky len na starobné dôchodky

boli vo výške 4,83 mld. eur. Predpokladáme, že tento pomer sa v budúcnosti nebude

menit’, a preto ak chceme dostat’ v modeli výdavky na celý starobný fond Sociálnej

poist’ovne, tak muśıme nakoniec výdavky na starobné dôchodky vynásobit’ źıskaným

koeficientom (vid’ Tabul’ka (12)).

Výdavky na celý starobný fond 5,65 mld. eur

Výdavky len na starobné dôchodky 4,83 mld. eur

Rozdiel 0,82 mld. eur

Koeficient 1,17

Tabul’ka 12: Výdavky na celý starobný fond SP

Deficit starobného fondu SP - poč́ıtame ako rozdiel medzi pŕıjmami a výdavkami

starobného fondu Sociálnej poist’ovne k aktuálnemu HDP na pracujúce obyvatel’stvo.

HDP v modeli rastie každoročne o infláciu a o reálny rast HDP.
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3.4 Prognóza deficitu

Ukázali sme, ako zostrojit’ model, ktorým poč́ıtame deficit starobného fondu Sociálnej

poist’ovne do roku 2060. Pre overenie správnosti modelu najprv model porovnáme s

už spomı́nanou diplomovou prácou 11. Parametre nášho modelu zmeńıme a nastav́ıme

podl’a danej diplomovej práce, následne porovnáme výšku deficitu v týchto modeloch.

Najpodstatneǰsie zmeny v modeli spomı́nanej diplomovej práce oproti nášmu modelu

sú nasledovné:

• Výpočet len pre sólo starobné dôchodky

• 18% odvody poč́ıtané z priemernej mzdy

• dôchodkový vek 62 rokov

• reálny rast HDP a miezd 1%

Porovnanie výsledkov deficitu prvého piliera v daných modeloch vid́ıme v nasledovnej

Tabul’ke (13).

Deficit v roku 2060 podl’a nášho modelu 9,77%

Deficit v roku 2060 podl’a modelu DP 9,60%

Tabul’ka 13: Porovnanie modelov

Na základe tohto porovnania môžeme konštatovat’, že náš model poč́ıta podobne de-

ficit prvého piliera. Opät’ sa vrátime k našim pôvodným nastaveniam modelu, ktoré sme

zadefinovali v predošlej časti kapitoly a vypoč́ıtame deficit starobného fondu Sociálnej

poist’ovne pri súčasnom nastaveńı parametrov. Pre presneǰśı výpočet deficitu starobného

fondu rozdeĺıme dôchodcov do siedmich skuṕın podl’a výšky POMB (vid’ Tabul’ka (14)).

Toto rozdelenie dôchodcov do skuṕın sprav́ıme z viacerých dôvodov. Hlavný dôvod

je predpoklad modelu, že priemerný neupravený POMB je rovný 1, ale podl’a tabuliek

(4) a (5) sa POMB upravuje podl’a solidárnosti. Následne tento upravený POMB môže

11Zdroj: Kabina, T.: Diplomová práca, Univerzita Komenského, Bratislava, 2014, dostupná na

internete (11.03.2017): http://www.iam.fmph.uniba.sk/studium/efm/diplomovky/2014/kabina/

diplomovka.pdf
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mat’ priemer rôzny od 1, a tým pádom by deficit poč́ıtaný takýmto spôsobom nemusel

byt’ správny. Ďaľśım dôvodom tohto rozdelenia na jednotlivé skupiny je, že budeme

môct’ pozorovat’ rozdiely v štruktúre dôchodkov v jednotlivých skupinách a následne

navrhovat’ úpravu systému na základe zmien POMB a pozorovat’, ako sa budú menit’

výšky starobných dôchodkov v jednotlivých skupinách.

Skupina Výška POMB Priemerný POMB* Podiel nových Podiel starých

1.Skupina 0 - 0,5 0,42 10,74% 5,48%

2.Skupina 0,5 - 0,75 0,71 20,33% 25,12%

3.Skupina 0,75 - 1 0,90 23,01% 36,99%

4.Skupina 1 - 1,25 1,11 22,69% 22,21%

5.Skupina 1,25 - 2 1,45 19,13% 8,67%

6.Skupina 2 - 3 1,96 3,39% 1,16%

7.Skupina 3 2,51 0,71% 0,37%

Tabul’ka 14: Rozdelenie dôchodcov podl’a výšky POMB

* Jedná sa o priemerný upravený POMB v danej skupine v roku 2015.

Z Tabul’ky (14) môžeme vidiet’, že okrem rozdelenia dôchodcov na sedem skuṕın

rozlǐsujeme aj nových a starých dôchodcov. Skupinu nov́ı dôchodcovia tvoria dôchodco-

via, ktorým bol priznaný dôchodok v roku 2015. Naopak skupinu staŕı dôchodcovia tvo-

ria dôchodcovia, ktorým bol priznaný dôchodok pred rokom 2015. Rozdelenie dôchodcov

podl’a výšky POMB sme spravili na základe údajov o počte vyplácaných starobných

dôchodkov a novopriznaných starobných dôchodkov v roku 2015 k 31.12.2015 podl’a

mesačnej výšky dôchodku, ktoré nám poskytla Sociálna poist’ovňa.

V modeli predpokladáme, že pre roky 2016-2060 sa nebude menit’ pŕıjmová štruktúra

pracujúcich obyvatel’ov. Teda podiel nových dôchodcov v jednotlivých skupinách sa

nebude menit’ a bude platit’ rozdelenie do skuṕın podl’a roku 2015 (vid’ Tabul’ka (14)).

Taktiež predpokladáme, že úmrtnost’ dôchodcov je v každej skupine rovnaká, aj ked’

v skutočnosti nemuśı platit’, že l’udia s vyšš́ım pŕıjmom umierajú rovnako rýchlo ako

l’udia s nižš́ım pŕıjmom.

V modeli postupujeme nasledovne: Najprv vypoč́ıtame výdavky na starobný fond

Sociálnej poist’ovne pre každú skupinu zvlášt’, následne tieto výdavky sč́ıtame a dosta-
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neme celkové výdavky v jednotlivých rokoch. Pomocou takéhoto modelu vypoč́ıtame

deficit starobného fondu Sociálnej poist’ovne pre roky 2016-2060 a porovnáme ho s

odhadovaným HDP. Prognózu rob́ıme pre spomı́naný stredný variant odhadu počtu

obyvatel’ov. Obrázok (Obr. 2) znázorňuje prognózu výšky deficitu k HDP pri súčasnom

nastaveńı parametrov. Opät’ zdôrazňujeme, že deficit poč́ıtame tak, ako keby druhý

pilier neexistoval.
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Obr. 2: Prognóza deficitu pri základnom ekonomickom vývoji

Na obrázku (Obr. 2) vid́ıme neustály rast deficitu až na konečných 5,51% HDP v

roku 2060. Takýto vysoký deficit je neúnosný. Pripomı́name, že maximálny pŕıpustný

deficit verejných financíı kraj́ın v Európskej únii je 3% HDP. Túto hodnotu by krajiny

Európskej únie nemali prekračovat’, v opačnom pŕıpade môže dôjst’ k sankciám. Treba

však poznamenat’, že dôchodky tvoria iba čast’ tohto dlhu, a tak za rozumný a dlhodobo

udržatel’ný deficit starobného fondu budeme považovat’ hodnotu na úrovni okolo 1%

HDP.

Vd’aka rozdeleniu dôchodcov do jednotlivých skuṕın sa môžeme pozriet’ na štruktúru

výšok dôchodkov, ktorá by nastala, ak by sa nezaviedli d’aľsie zmeny. Treba pozname-

nat’, že takáto štruktúra dôchodkov je t’ažko reálna a pravdepodobne nastanú nejaké

zmeny, práve kvôli vyššie spomı́nanému deficitu až 5,51% HDP v roku 2060. Obrázok

(Obr. 3) znázorňuje jednotlivé štruktúry dôchodkov v roku 2040 a v roku 2060. Môžeme

si všimnút’ značný rozdiel v štruktúre výšok dôchodkov. Zatial’ čo v roku 2040 sa výška

dôchodkov pohybuje od 300 do 3000 eur, tak v roku 2060 je to od 500 až po 7000 eur.
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Obr. 3: Štruktúra dôchodkov v roku 2040 a 2060

Tento rozdiel je spôsobený tým, že novopriznané dôchodky rastú rýchleǰśım tempom

ako sa valorizujú už priznané dôchodky, a teda pomyselné ”nožnice”medzi chudobnými

a bohatými sa roztvárajú. Štruktúre dôchodkov sa venujeme aj v Pŕılohe, konktrétne

variačnému koeficientu štruktúry dôchodkov. Č́ım je viariačný koeficient nižš́ı, tým sú

menšie rozdiely medzi výškami dôchodkov.

Pomocou modelu prognózujeme výšku deficitu starobného fondu pri rôznych ekono-

mických variantoch (podrobneǰsie v Tabul’ke (15)). Na začiatku poč́ıtame so základným

ekonomickým variantom, t.j. reálny rast HDP a reálny rast miezd je na úrovni 2%. Po-

zrieme sa, ako sa bude menit’ výška odhadovaného deficitu pri priaznivom a naopak pri

kŕızovom vývoji ekonomiky.
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Variant Inflácia Dôchod. inflácia Rast HDP Rast miezd Nezamestnanost’

Priaznivý 2% 2% 3% 3% 10%

Základným 2% 2% 2% 2% 10%

Kŕızový 2% 2% 1% 1% 15%

Tabul’ka 15: Ekonomické varianty
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Obr. 4: Prognóza deficitu pri priaznivom ekonomickom vývoji

Za priaznivý vývoj ekonomiky budeme považovat’ reálny rast HDP a reálny rast

miezd na úrovni 3%. Nezamestnanost’ ostáva nezmenená, t.j. 10%. Obrázok (Obr.4)

znázorňuje prognózu deficitu starobného fondu k HDP pri priaznivom ekonomickom

vývoji. Vid́ıme, že deficit sa pohybuje v udržatel’ných č́ıslach len do roku 2037. Následne

prudko rastie až na konečných 4,21% HDP v roku 2060. Môžeme zhodnotit’, že aj

keby slovenská ekonomika rástla rýchleǰsie ako sa očakáva, tak dnešnými nastave-

niami dôchodkového systému sa nepodaŕı dostat’ dlh starobného fondu do udržatel’ných

hodnôt.

Pozrime sa, ako sa bude vyv́ıjat’ deficit starobného fondu, ak by nastal kŕızový

ekonomický variant. Za kŕızový vývoj ekonomiky považujeme reálny rast HDP a reálny

rast miezd na úrovni iba 1%. Nezamestnanost’, naopak, zvýšime na 15%. Na obrázku

(Obr. 5) môžeme vidiet’ ilustrat́ıvny vývoj deficitu starobného fondu v pŕıpade nastania

kŕızového vývoja ekonomiky na Slovensku. Aj týmto obrázkom môžeme zhodnotit’, že

penzijný systém na Slovensku nie je udržatel’ný. Stač́ı, že najbližš́ıch 5 rokov nastane

43
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horš́ı ekonomický vývoj - treba poznamenat’, že stále rastúci vývoj - a deficit prekroč́ı

hranicu 2% HDP. Deficit rastie každoročne až na konečných 7,87% HDP v roku 2060.
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Obr. 5: Prognóza deficitu pri kŕızovom ekonomickom vývoji
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4 Návrh zmeny penzijného systému

Ako sme ukázali v predošlej kapitole, slovenský penzijný systém bude mat’ hlavne kvôli

nepriaznivému demografickému vývoju problém s udržatel’nost’ou. Preto považujeme za

potrebné už dnes nastavit’ opatrenia, ktoré by penzijný systém upravovali priebežne na

základe aktuálnej demografickej situácie. Je jednoduchšie postupne pomalým tempom

upravovat’ parametre systému ako robit’ nárazové zmeny. Takýto postup je vhodný aj

pre politikov, pretože nárazové opatrenia sa všeobecne nestretávajú s pochopeńım u

voličov. Takisto je vhodné, aby opatrenia, ktoré nastanú, boli známe dopredu. Občania

tak na základe odhadnutej demografickej prognózy, budú približne vediet’, aký vysoký

dôchodok môžu očakávat’, pŕıpadne ako sa na dôchodok zabezpečit’ individuálne.

V tejto časti práce navrhujeme riešenia na zńıženie deficitu v prvom pilieri penzijného

systému na Slovensku. Inšpirujeme sa najudržatel’neǰśımi penzijnými systémami na

svete. Následne sa pozrieme na udržatel’nost’ našich riešeńı a aj na štruktúru výšok

dôchodkov, pretože okrem udržatel’nosti dôchodkového systému je naš́ım ciel’om zńıžit’

rozdiely medzi výškami dôchodkov u dôchodcov.

Pri navrhovańı riešeńı vychádzame z aktuálnych nastaveńı pŕıjmovej stránky pen-

zijného systému a tieto nastavenia nebudeme menit’. To znamená, že nebudeme upra-

vovat’ parametre, ktoré ovplyvňujú pŕıjmy Sociálnej poist’ovne (napr. dôchodkový vek,

výška odvodov). Čo sa týka dôchodkového veku, tak jeho postupné zvyšovanie každý

rok o rast priemernej d́lžky života na dôchodku považujeme za dostatočné. Hoci sme

v druhej kapitole ukázali, že vek odchodu do dôchodku je na Slovensku nižš́ı ako je

priemer v krajinách, v ktorých je penzijný systém najudržatel’neǰśı. Môže sa zdat’, že

práve ńızky dôchodkový vek je dôvodom slabej udržatel’nosti penzijného systému. Tu

treba podotknút’, že dôchodkovému veku zodpovedá očakávaná d́lžka života, ktorá je

na Slovensku nižšia ako v krajinách s najviac udržatel’ným penzijným systémom. V

Tabul’ke (8) si môžeme všimnút’, že dôchodcovia na Slovensku žijú približne rovnako

dlhý čas na dôchodku ako dôchodcovia v spomı́naných krajinách.

Výšku odvodov taktiež nebudeme zvyšovat’ a navrhujeme, aby sa podl’a vzoru naj-

viac udržatel’ných penzijných systémov prvý pilier podiel’al v budúcnosti nižšou čast’ou

na celkovej výške starobného dôchodku, ako sa podiel’a momentálne. To znamená, že

navrhujeme posilnit’ zvyšné piliere penzijného systému. Dá sa to urobit’ napŕıklad za-
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vedeńım povinného vstupu (do určitého veku) a taktiež vyšš́ımi odvodmi do druhého

piliera, pŕıpadne výrazneǰsou štátnou podporou tretieho piliera a iných foriem indi-

viduálneho dôchodkového zabezpečenia. Výhodou takéhoto nastavenia je nižšia závislost’

udržatel’nosti penzijného systému od demografického vývoja obyvatel’stva.

Čiže zaoberáme sa len výdavkovou stránkou Sociálnej poist’ovne, kde navrhujeme,

aby z prvého piliera bola do roku 2060 vyplácaná jednotná dávka všetkým dôchodcom

bez ohl’adu na výšku odvodov, ktoré odvádzali do Sociálnej poist’ovne. Výhodou takého

solidárneho systému je vyššia miera náhrady mzdy u ńızkopŕıjmových dôchodcov. Sa-

mozrejme, v dobrých penzijných systémoch sa uplatňuje aj prvok zásluhovosti, a to

v druhom, pŕıpadne tret’om pilieri. Avšak v tejto práci sa aj pri navrhovańı zmeny

penzijného systému venujeme len prvému pilieru.

Existuje viacero spôsobov, ako dosiahnut’ rovnakú dôchodcovskú dávku pre všetkých

dôchodcov. My navrhujeme dva a v d’aľsej časti sa pozrieme na ich udržatel’nost’ pri

rôznych ekonomických variantoch.

4.1 Úprava POMB

Vhodným spôsobom, ako zo zásluhového systému dostat’ solidárny systém, je zame-

rat’ sa na výpočet novopriznaných dôchodkov a oslabit’ vzt’ah medzi výškou pŕıjmov

a výškou dôchodkov. Podstatné však je, aby sa navrhovaná zmena udiala postupne.

Naš́ım prvým návrhom, ako dosiahnut’ rovnakú dôchodcovskú dávku z prvého piliera

pre všetkých dôchodcov je úprava priemerného osobného mzdového bodu tak, aby v

roku 2060 mal každý pracujúci rovnaký POMB. Tým pádom výška dôchodku z prvého

piliera nebude závisiet’ od výšky pŕıjmu v minulosti, ale len od aktuálnej dôchodkovej

hodnoty (ADH) v danom roku priznania dôchodku a od počtu odpracovaných rokov

(ODP). Valorizácia dôchodkov ostáva nezmenená, a teda priznané dôchodky v d’aľśıch

rokoch valorizujeme dôchodcovskou infláciou.

Úpravu POMB rob́ıme v každej jednej zo siedmich skuṕın zvlášt’. To znamená, že

prvým skupinám, ktoré majú ńızky POMB, sa bude POMB zvyšovat’ a naopak znižovat’

sa bude skupinám, ktoré majú vyšš́ı POMB. Zmenu POMB poč́ıtame od roku 2018 a

každý rok upravujeme POMB o rovnakú čast’ v danej skupine. Ciel’om je dosiahnut’ v

roku 2060 jednotný POMB pre všetky skupiny dôchodcov, tak aby deficit starobného
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fondu bol 1%.

V takomto pŕıpade od roku 2060 dosiahneme jednotný dôchodok pre dôchodcov,

ktoŕı od́ıdu do dôchodku v rovnaký rok. Avšak už neupravujeme priznané dôchodky, a

tak jednotný dôchodok nebude platit’ u dôchodcov, ktoŕı odǐsli do dôchodku v rozdiel-

nom roku.

Ak poč́ıtame so základným ekonomickým variantom, tak jednotný POMB má v

roku 2060 hodnotu 0,4971, a teda jednotný novopriznaný dôchodok je vo výške zhruba

50% vymeriavacieho základu. Čiže POBM sa zvyšuje len prvej skupine dôchodcov.

Ostatným skupinám sa POMB znižuje až na konečných 0,4971.
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Obr. 6: Deficit po úprave POMB pri základnom ekonomickom vývoji

Obrázok (Obr. 6) znázorňuje prognózu deficitu starobného piliera po úprave POMB.

Môžeme si všimnút’, že deficit najskôr rastie, v roku 2029 dosiahne maximum a potom

postupne klesá a neskôr opät’ narastá. Druhé (lokálne) maximum nadobudne v roku

2053. To je spôsobené tým, že úprava POMB prebieha lineárne v každom roku, zatial’

čo deficit starobného fondu rastie rýchleǰsie práve v posledných rokoch prognózy (vid’

obrázok (Obr. 2)).

Pozrieme sa na štruktúru výšok dôchodkov, ktorá by nastala po úprave POMB.

Obrázok (Obr. 7) znázorňuje jednotlivé štruktúry dôchodkov v roku 2040 a v roku 2060.

Môžeme si všimnút’, že už v roku 2040 evidujeme zńıženie rozptylu výšok dôchodkov.

Výška dôchodkov sa pohybuje od 300 do 1500 eur a následne v roku 2060 bude

väčšina dôchodcov poberat’ dôchodok v rozmedźı od 1000 až po 1700 eur. Priemerný

dôchodok je 1449 eur. Rok 2060 je zároveň prvým rokom, kedy je každému novému
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Obr. 7: Štruktúra dôchodkov v roku 2040 a 2060 po úprave POMB

dôchodcovi priznaný dôchodok v rovnakej výške (1490 eur). Avšak už v minulosti

priznané dôchodky sú valorizované dôchodcovskou infláciou, práve preto v roku 2060

nepoberajú všetci dôchodcovia dôchodok v rovnakej výške. Od roku 2060 bude výška

priznaného dôchodku závisiet’ iba od počtu odpracovaných rokov a od ADH v danom

roku.

V pŕıpade, že by nastal priaznivý ekonomický vývoj (t.j. reálny rast miezd a reálny

rast HDP na úrovni 3% p.a.), tak jednotný POMB by mohol byt’ až vo výške 0,607.

Obrázok (Obr. 8) znázorňuje prognózu deficitu starobného piliera po úprave POMB v

pŕıpade priaznivého ekonomického vývoja. Maximálna hodnota deficitu sa dosiahne v

roku 2055, a to 1,17% HDP, čo ešte môžeme považovat’ za udržatel’nú hodnotu. Dokonca

väčšinu rokov je deficit pod želanou hranicou 1% HDP. V pŕıpade nastania priaznivého

ekonomického vývoja môžeme zhodnotit’, že náš návrh riešenia cez úpravu POMB je
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udržatel’ný.
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Obr. 8: Deficit po úprave POMB pri priaznivom ekonomickom vývoji

Pod’me sa pozriet’, ako by vyzerala prognóza deficitu pri úprave POMB v pŕıpade, že

by nastal kŕızový ekonomický vývoj (t.j. reálny rast miezd a reálny rast HDP na úrovni

iba 1% p.a. a nezamestnanost’ na úrovni 15%). Ak v takomto pŕıpade chceme mat’ v

roku 2060 deficit starobného fondu vo výške len 1% HDP, tak jednotný POMB môže byt’

maximálne vo výške 0,345. Obrázok (Obr. 9) znázorňuje priebeh deficitu v jednotlivých

rokoch. Problémom sú vysoké hodnoty deficitu v rokoch 2020-2055. Najvyšš́ı deficit by

mal nastat’ v roku 2029, a to 2,53% HDP. V pŕıpade nastania kŕızového ekonomického

vývoja teda treba rýchleǰsie (nie lineárne) upravovat’ POMB.
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Obr. 9: Deficit po úprave POMB pri kŕızovom ekonomickom vývoji
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4.2 Maximálny dôchodok

Naš́ım druhým spôsobom ako dosiahnut’ jednotný dôchodok pre všetkých dôchodcov je

stanovit’ maximálny dôchodok. V modeli ponecháme všetky parametre podl’a aktuálneho

nastavenia (3.kapitola). Čiže novopriznané dôchodky rastú každý rok o reálny rast

miezd a infláciu a priznané dôchodky rastú každoročne o dôchodcovskú infláciu. Avšak

dôchodok je ohraničený maximálnym dôchodkom a v pŕıpade dosiahnutia maximálneho

dôchodku sa starobný dôchodok už nebude valorizovat’. To je zmena oproti prvému

spôsobu, kde sa dôchodky valorizujú každý rok. Druhá významná zmena je, že v prvých

rokoch sa úprava dôchodku dotkne len vysoko pŕıjmových dôchodcov. Postupne, ako sa

dôchodky budú valorizovat’, sa zmena dotkne vyššieho počtu dôchodcov. Ohraničenie

dôchodkov maximálnym dôchodkom zač́ıname praktizovat’ od roku 2018. Ciel’om je

takisto dostat’ v roku 2060 deficit starobného fondu na úroveň 1% HDP.

V tejto časti práce ukážeme, aký vysoký deficit k HDP nastane v pŕıpade aplikácie

druhého spôsobu úpravy penzijného systému. Výsledný dlh následne porovnáme s dl-

hom v prvom spôsobe úpravy. Takýto postup aplikujeme vo všetkých ekonomických

variantoch. Najprv poč́ıtame so základným ekonomickým vývojom. Aby sme v roku

2060 dosiahli deficit starobného piliera na úroveň 1% HDP, tak maximálny dôchodok

nastav́ıme na 1523 eur.
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Obr. 10: Porovnanie prognóz deficitu pri rôznych spôsoboch úpravy

Obrázok (Obr. 10) znázorňuje prognózu deficitu pri použit́ı prvého (úprava POMB)

a druhého spôsobu úpravy (maximálny dôchodok). Môžeme vidiet’, že v pŕıpade použitia
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druhého spôsobu deficit narastá rýchleǰsie ako v pŕıpade prvého spôsobu úpravy systému.

To je spôsobené tým, že v prvých rokoch dostáva maximálny dôchodok len malý počet

dôchodcov a väčšiny dôchodcov sa zmena nedotkne. Naopak v pŕıpade použitia prvého

spôsobu sa zmena dotkne všetkých dôchodcov okamžite (aj ked’ v prvých rokoch len

v malom množstve). Maximálna výška dlhu v pŕıpade aplikovania druhého spôsobu

sa dosiahne v roku 2047, a to vo výške 2,49% HDP. Táto hodnota je naozaj vysoká

a riešeńım môže byt’ maximálny dôchodok nastavit’ na začiatku na nižšiu hodnotu a

postupne ho zvyšovat’.

V pŕıpade úpravy cez maximálny dôchodok dosiahneme jednotnú výšku dôchodku

pre takmer všetkých dôchodcov, nielen pre tých, ktoŕı od́ıdu do dôchodku v rovnaký

rok (ako to bolo pri prvom spôsobe riešenia), ale rovnaký dôchodok bude platit’ aj medzi

dôchodcami, ktoŕı odǐsli do dôchodku v rozdielnych rokoch. Pozrieme sa na jednotlivú

štruktúru výšok dôchodkov, ktorá by nastala po úprave maximálnym dôchodkom.

Obrázok (Obr. 11) znázorňuje jednotlivé štruktúry dôchodkov v roku 2040 a v roku

2060. Môžeme si všimnút’, že v roku 2040 bude poberat’ maximálny dôchodok takmer

160000 dôchodcov, ale v roku 2060 to bude vyše 80% dôchodcov. Priemerný dôchodok v

roku 2060 ostáva rovnaký, ako v pŕıpade prvého spôsobu úpravy, t.j. vo výške 1449 eur.

To je, samozrejme, spôsobené tým, že chceme mat’ rovnaký deficit vo výške 1% HDP.

Ked’že po dosiahnut́ı maximálneho dôchodku už d’alej dôchodok nevalorizujeme, tak

disperzia výšok jednotlivých dôchodkov je ovel’a nižšia ako v pŕıpade spôsobu úpravy

jednotného dôchodku pomocou POMB.

V pŕıpade, že by nastal priaznivý ekonomický vývoj, sa výška maximálneho dôchodku

môže zvýšit’ až na 2463 eur, tak aby v roku 2060 bol deficit vo výške 1% HDP. Avšak

takýto maximálny dôchodok je vel’mi vysoký a napriek tomu, že poč́ıtame s priaz-

nivým ekonomickým vývojom, deficit v rokoch 2045-2054 dosahuje hodnoty vyše 2%

HDP. Opät’ to je spôsobené tým, že takýto vysoký maximálny dôchodok by poberalo

málo dôchodcov, a teda želaný efekt sa dosiahne až v roku 2060, kedy sa dôchodok

ohranič́ı viacerým dôchodcom. Skúsime pri priaznivom ekonomickom vývoji poč́ıtat’ s

predošlým maximálnym dôchodkom (1523 eur).
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Obr. 11: Štruktúra dôchodkov v roku 2040 a 2060 po úprave maximálnym dôchodkom

Obrázok (Obr. 12) znázorňuje porovnanie prognózy deficitov pri rôznych výškach

maximálneho dôchodku počas priaznivého ekonomického vývoja. Vid́ıme, že deficit

narastá do roku 2023 rovnako rýchlo v obidvoch pŕıpadoch. Následne od roku 2024

zač́ına deficit rýchleǰsie narastat’ v pŕıpade vyššieho maximálneho dôchodku a neskôr

sa pohybuje v spomı́naných vysokých hodnotách k HDP. Zatial’ čo v pŕıpade nižšieho

maximálneho dôchodku pri priaznivom ekonomickom vývoji dlh starobného fondu na-

rastie do roku 2030 na úroveň takmer 1% HDP a následne postupne klesá, až sa v roku

2060 dostane do prebytku takmer 1,50% HDP.

Pozrieme sa, aký vysoký muśı byt’ maximálny dôchodok v pŕıpade, že nastane

kŕızový ekonomický vývoj (t.j. reálny rast miezd a reálny rast HDP ponecháme na

úrovni iba 1% p.a. a nezamestnanost’ na úrovni 15%). Ak v takomto pŕıpade chceme mat’

v roku 2060 deficit starobného fondu vo výške len 1% HDP, tak maximálny dôchodok
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Obr. 12: Porovnanie prognóz deficitu v priaznivom vývoji pri rôznych výškach ma-

ximálneho dôchodku

muśı byt’ vo výške 905 eur. Obrázok (Obr. 13) znázorňuje priebeh deficitu v jednot-

livých rokoch. Problémom sú vysoké hodnoty deficitu v rokoch 2022-2053. Najvyšš́ı

deficit by mal nastat’ v roku 2030, a to až 2,79% HDP. Môžeme zhodnotit’, že takýto

deficit naozaj nie je udržatel’ný, a treba nájst’ lepšie riešenie ako upravovat’ maximálny

dôchodok v pŕıpade, že nastane kŕızový ekonomický vývoj.

0.00%

0.50%

1.00%

1.50%

2.00%

2.50%

3.00%

2
0

1
5

2
0

1
7

2
0

1
9

2
0

2
1

2
0

2
3

2
0

2
5

2
0

2
7

2
0

2
9

2
0

3
1

2
0

3
3

2
0

3
5

2
0

3
7

2
0

3
9

2
0

4
1

2
0

4
3

2
0

4
5

2
0

4
7

2
0

4
9

2
0

5
1

2
0

5
3

2
0

5
5

2
0

5
7

2
0

5
9

Deficit po úprave maximálnym dôchodkom pri 
krízovom ekonomickom vývoji

Obr. 13: Deficit po úprave maximálnym dôchodkom pri kŕızovom ekonomickom vývoji
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4.3 Skrátenie doby transformácie

V predošlých dvoch podkapitolách sa venujeme dvom návrhom úpravy penzijného

systému. V obidvoch návrhoch sme ukázali, ako dosiahnut’ deficit vo výške 1% HDP

v roku 2060. Avšak v obidvoch pŕıpadoch, ak berieme do úvahy základný ekonomický

variant, je deficit väčšinu času sledovacieho obdobia nad hranicou 1% HDP. Vysoký

deficit v prvých rokoch sledovacieho obdobia skúsime zńıžit’ skráteńım doby trans-

formácie. Doba transformácie však nemôže byt’ vel’mi krátka. Mohlo by to spôsobit’

značné rozdiely vo výške dôchodkov priznaných pár rokov po sebe. Za vhodnú skrátenú

dobu transformácie považujeme 30 rokov. To znamená, že dnes až občania mladš́ı ako

cca 36 rokov naplno prejdú na nový penzijný systém. Návrh zmeny v modeli zač́ıname

nezmeneným dňom, a to 1.1.2018. Rok ukončenia úprav bude 2048 a od tohto roku

navrhneme spôsob, ako udržat’ deficit pod 1% HDP do roku 2060.

Prvý spôsob transformácie praktizujeme opät’ cez úpravu POMB s tým rozdielom,

že jednotný POMB dosiahneme už v roku 2048. Pre jednoduchost’ sa budeme venovat’

už len základnému ekonomickému variantu. Podl’a modelu muśı byt’ jednotný POMB

v roku 2048 vo výške 0,587, tak aby deficit starobného fondu bol na úrovni 1% HDP.

Môžeme si všimnút’, že táto hodnota je takmer o jednu desatinu vyššia ako v pŕıpade

jednotného POMB do roku 2060 pri pôvodnom návrhu riešenia.
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Obr. 14: Prognóza deficitu po úprave POMB do roku 2048

V roku 2048 teda dosiahneme jednotný POMB a výška priznaných dôchodkov záviśı

len od aktuálnej dôchodkovej hodnoty (ADH) v danom roku priznania dôchodku a od
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počtu odpracovaných rokov (ODP). Pre roky 2049-2060 nové dôchodky priznávame už s

jednotným POMB vo výške 0,587, a teda novopriznané dôchodky sú každoročne valori-

zované o rast ADH (miezd). Naopak už priznané dôchodky valorizujeme o dôchodcovskú

infláciu počas celej doby prognózy.

Obrázok (Obr. 14) znázorňuje priebeh deficitu v jednotlivých rokoch. Pozit́ıvnym

javom je, že deficit v rokoch 2020-2034 klesol oproti pôvodnej úprave POMB až do

roku 2060. Druhou pozit́ıvnou správou je fakt, že po skončeńı úprav v roku 2048 sa

deficit pohybuje okolo úrovne 1% HDP.
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Obr. 15: Štruktúra dôchodkov v roku 2040 a 2060 po úprave POMB do roku 2048

V roku 2048 je jednotný dôchodok vyplácaný vo výške 1061 eur a v roku 2060

je to až 1759 eur. Dôvodom, prečo je možné vyplácat’ takéto vysoké dôchodky na-

priek tomu, že deficit sa nezvýšil, je fakt, že úprava POMB prebieha v rokoch 2018-

2048 rýchleǰsie, a tak sme v prvých rokoch modelu priznali nižšie dôchodky u vyso-
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kopŕıjmových dôchodcov. Dokonca v pŕıpade modelu rýchleǰsej úpravy POMB do roku

2048 sa deficit zńıžil oproti deficitu v prvom pŕıpade. V prvom pŕıpade úpravy POMB

až do roku 2060 sa POMB upravoval pŕılǐs pomaly a dôchodcom s vyšš́ımi pŕıjmami

boli priznané vysoké dôchodky, ktoré sa následne každoročne valorizovali, a tak jed-

notný novopriznaný dôchodok v roku 2060 musel byt’ logický nižš́ı, ak sme chceli udržat’

deficit vo výške 1% HDP. Z tohto dôvodu lepšie hodnot́ıme skrátený model úpravy do

roku 2048. Mysĺıme si, že 30 ročná úprava predstavuje dostatočne dlhý čas na upovedo-

menie občanov, ktoŕı sa následne môžu na dôchodok pripravit’ aj individuálne. Obrázok

(Obr.15) znázorňuje jednotlivé štruktúry dôchodkov v roku 2040 a v roku 2060.

Po overeńı skrátenia doby transformácie, ktoré má pozit́ıvny vplyv na výšku deficitu

starobného fondu, sa pozrieme, ako sa bude vyv́ıjat’ deficit v pŕıpade úpravy pomo-

cou maximálneho dôchodku. Pre pripomenutie, dôchodky sa priznávajú a valorizujú

podl’a základného modelu s tým rozdielom, že novopriznaný alebo aj už valorizovaný

dôchodok dosiahne nanajvýš hodnotu maximálneho dôchodku. Hodnotu maximálneho

dôchodku urč́ıme tak, aby sme v roku 2048 dosiahli deficit vo výške 1% HDP. Takto

určený maximálny dôchodok môže byt’ vo výške 1123 eur.
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Obr. 16: Prognóza deficitu po úprave maximálnym dôchodkom do roku 2048

Následne je potrebné definovat’, ako sa bude vyv́ıjat’ nastavenie dôchodkového systému

po roku 2048. Ak by sme ponechali maximálny dôchodok na úrovni 1123 eur, tak

dôchodkový systém by bol v roku 2060 v prebytku vyše 0,75% HDP, čo je zbytočné.

Navyše reálna hodnota maximálneho dôchodku by každý rok klesala. Preto navrhu-
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jeme, aby sa po roku 2048 maximálny dôchodok valorizoval o dôchodcovskú infláciu.

Obrázok (Obr. 16) znázorňuje priebeh deficitu v jednotlivých rokoch po takejto

úprave pomocou maximálneho dôchodku. Vid́ıme, že deficit je oproti pôvodnému na-

staveniu do roku 2060 o niečo nižš́ı po celú dobu prognózy. V roku 2048 dosiahne

hodnotu 1% HDP a následné roky sa udržiava pod touto hranicou. Skrátenie doby

transformácie teda hodnot́ıme pozit́ıvne aj v pŕıpade úpravy penzijného systému ma-

ximálnym dôchodkom. Obrázok (Obr. 17) znázorňuje jednotlivé štruktúry dôchodkov

v roku 2040 a v roku 2060.
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Obr. 17: Štruktúra dôchodkov v roku 2040 a 2060 po úprave maximálnym dôchodkom

do roku 2048
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4.4 Zhrnutie

Po vzore najudržatel’neǰśıch penzijných systémov na svete sme v záverečnej kapitole

navrhli dva spôsoby úpravy penzijného systému. V práci sme sa venovali iba zmenám

v prvom pilieri, pretože práve priebežný systém je najviac závislý na demografickej

štruktúre obyvatel’stva. Prvý systém upravuje novopriznané dôchodky a druhý systém

ohraničuje všetky dôchodky maximálnym dôchodkom. Ich spoločným znakom je so-

lidárnost’. Ukázali sme, že systémovými zmenami na výdavkovej stránke starobného

fondu dokážeme zńıžit’ deficit a dostat’ ho do želaných hodnôt. K tomu, aby bol celý

penzijný systém udržatel’ný a dobre hodnotený, sú podl’a nás potrebné d’aľsie zmeny v

zvyšných pilieroch systému.

Medzi takéto zmeny patŕı napŕıklad povinný druhý pilier, kde navrhujeme po vzore

najudržatel’neǰśıch penzijných systémov na svete zvýšit’ výšku odvodov. Týmto by sme

v systéme dosiahli prvok zásluhovosti, kde okrem jednotnej dávky z prvého piliera by

dôchodca dostával dôchodok z druhého piliera vo výške, ktorá odzrkadl’uje jeho pŕıjmy

v minulosti. Samozrejme, v pŕıpade aplikovania druhého piliera do modelu, je potrebné

zńıžit’ odvody v prvom pilieri, a tým pádom by aj dôchodky z prvého piliera boli

nižšie. Za dôležité taktiež považujeme rôzne daňové výhody v tret’om pilieri, pŕıpadne

iných formách dobrovol’ného investovania na dôchodok. Mysĺıme si, že je potrebné

komunikovat’ demografickú situáciu, ktorá nastane, aby sa občania vedeli na dôchodok

zabezpečit’ pŕıpadne aj individuálne a nespoliehali sa len na štát.
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Záver

V práci sme podrobne poṕısali fungovanie penzijného systému na Slovensku a následne

sme sa venovali penzijným systémom vybratých kraj́ın, ktoré rôzne štúdie považujú za

najviac udržatel’né.

V praktickej časti sme sa venovali hlavne prvému (štátnemu) pilieru. Pomocou nami

zostrojeného modelu sme prognózovali výšku deficitu v starobnom fonde Sociálnej po-

ist’ovne podl’a aktuálnych nastaveńı a zákonov pri rôznych ekonomických vývojoch.

Ukázali sme, že penzijný systém na Slovensku nie je udržatel’ný a deficit v roku 2060

narastie až na 5,51% HDP pri základnom ekonomickom vývoji. Hlavným dôvodom ne-

udržatel’nosti je podl’a nás starnutie obyvatel’stva, ktoré bude na Slovensku najrýchleǰsie

spomedzi všetkých štátov Európskej únie.

V záverečnej časti práce sme navrhli riešenia, ktoré pomáhajú zńıžit’ deficit sta-

robného fondu Sociálnej poist’ovne. Pri navrhovańı riešeńı sme sa inšpirovali najviac

udržatel’nými penzijnými systémami vo svete. Našimi riešeniami sa nám podarilo dostat’

deficit starobného fondu pod 1% HDP pri rôznych ekonomických vývojoch. Následne

sme skrátili dobu riešenia na 30 rokov, čo prinieslo ešte lepšie výsledky.

Okrem deficitu starobného fondu sme sa zaoberali aj štruktúrou výšok dôchod-

kov. Pri navrhovańı riešeńı sme pozorovali, či vznikajú významné rozdiely vo výške

dôchodkov, jednak medzi generáciami dôchodcov a jednak medzi pŕıjmovými rozdielmi

poistencov. Tieto rozdiely sme sa snažili eliminovat’ a dosiahnut’ jednotný dôchodok z

prvého piliera.

Naše riešenia považujeme za kvalitné a uskutočnitel’né. Avšak problematika danej

témy je natol’ko rozsiahla, že vyžaduje vel’ké množstvo d’aľsieho výskumu.
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Zoznam použitej literatúry
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Pŕıloha

Obrázky (Obr. 18, 19 a 20) znázorňujú výšku variačného koeficientu pri základnom

ekonomickom vývoji.
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Obr. 18: Variačný koeficient štruktúry dôchodkov bez úprav
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Obr. 19: Variačný koeficient štruktúry dôchodkov po úprave POMB
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Obr. 20: Variačný koeficient štruktúry dôchodkov po úprave maximálnym dôchodkom
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